Replublica de Colombia

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
RESOLUCION NUMERO DE2019 NQpA439

< > 2001C 209

“Por medio de la cual se adopta el Manual Unificado de Contratacion,
Supervision e Interventoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y se derogan las Resoluciones 0168 del 14 de julio de 2016 y 0262
del 22 de junio de 2018”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
En ejercicio de sus facultades legales, y en especial, las que le confiere la Ley

80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley
489 de 1998, y, -

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. L )

Que a su vez, el articulo 211 de la Carta Politica establece que la ley sefalara
las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes vy
agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara. las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades.

Que el Ministerio de Agricultura es una entidad publica del orden nacional que
hace parte del sector central, creado por la Ley 25 de 1913 y nombrado Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural mediante Decreto 1279 de 1994", estructurado
y organizado de conformidad a la Ley 489 de 1998, y con autonomia
administrativa y presupuestal, sujeto a las normas de derecho publico.

Que de conformidad al literal b) del numeral 2 de la ley 80 de 1993, al tratarse
de una Entidad Publica, el régimen juridico aplicable en materia de contratacién
publica es el dispuesto en las Leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,

! paragato por el Aniculo 22, Decrelo 2473 de 1998,
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“Por medio de la cual se adopta el Manual Unificado de Contratacion, Supervision e
Interventoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se derogan las
Resoluciones 0168 del 14 de julio de 2016 y 0262 del 22 de junio de 2018”

Decrefo Ley 019 de 2012, Decretos: 1082 de 2015, 1882 de 2018 y demas
normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de'id°Léy 80 de 1993, al
celebrar contratos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines, en colaboracion con los particulares con quienes
celebran dichos contratos.

Que la gestion contractual es una actividad determinante de las entidades
publicas no sélo para su dptimo funcionamienio, sino para garantizar la
satisfaccion del interés general, la aplicacion de los principios constitucionales y
legales en materia de contratacion estatal, asi como la garantia de una correcta
ejecucidn de los programas y proyectos de la entidad, incluidos los relativos a su
propio funcionamiento.

Que conforme al articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto senale la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

Que de conformidad a la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra
Eficiente, el Manual de Contratacién es el documento por el cual las entidades
publicas establecen la forma en la que opera la gestion contractual, el cual es
también un instrumento de Gestion Estratégica, puesto que tiene como propésito
principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional de cada entidad
estatal, garantizando los objetivos del sistema de compra publica incluyendo
eficacia, eficiencia, economia, promociéon de la competencia, rendicién de
cuentas, manejo del riesgo y publicidad y transparencia.

Que igualmente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece que las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

Que mediante Resolucion 00168 del 14 de julio de 2016, se adopté la dltima
version del Manual de Contratacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; asi mismo, mediante Resolucion 00262 del 22 de junio de 2018, se adoptd
el Manual de Supervision e interventoria de esta Entidad.

Que de conformidad con los principios constitucionales en materia de
contrataciéon publica, asi como los contenidos en la Ley 80 de 1993, es necesario
que los funcionarios y contratistas que adelantan la gestién contractual de la
entidad, asi como los supervisores de los contratos y convenios celebrados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuenten con un Manual Unificado
de Contratacion, Supervision e Interventoria, con un contenido actualizado a la
luz de la normatividad vigente, que permita lograr la consecucién de los fines de
la entidad de manera éptima y eficiente.
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“Por medio de la cual se adopta el Manual Unificado de Contratacién, Supervision e
Interventoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se derogan las
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Que en aplicacién a lo dispuestd ia!’rf?él’fli?e'ln‘-él g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014, en virtud del cual las entidades obligadas deben publicar: 4...) g) Sus
procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras
(...)" la presente resolucién debera ser publicada en la pagina web de la entidad.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estructuré la actualizacién del
Manual Unificado de Contratacién, Supervision e Interventoria, en el mes de
diciembre de 20189, para ser adoptado y entrar en vigencia a partir del 1 de enero
de 2020, fecha a partir de la cual se implementa del Manual Unificado, cuyo
contenido deberd ser socializado- mediante circular interna dirigida a los
Directores, Jefes de Oficina, funcignario$ y colaboradores en general de la
Entidad en el mes de enero del afio 2020.*

En mérito de lo expuesto el Ministerio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Addptese a partir del 1 de enero de 2020, el Manual
Unificado de Contratacion, Supervisién e Interventoria del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, del cual €5 objeto la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Derdguese a partir del 31 de diciembre de 2020, las
Resoluciones 0168 del 14 de julio de 2016 y 0262 del 22 de junio de 2018, asi
como todas las demds que le sean contrarias a este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Vigencia. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y la misma deberd ser publicada en el sitio web oficial de la entidad.

Dado en Bogota, D.C.,alos ( 20 DI 2019 )

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\/(/\/W\ '
ANDRES VALENCIA ON
Ministro de Agricultura y rolio Rural

Prayectd:  Carlos Lépez Merchan - Abogado Grupo de Contrataci .1_
Revisd: Andres Liévano ; Asesor Secretaria Generel W
Martha C. An M. — Coordinadora Grupo de Cuntratacién
Giovanny Pé Jete Oficina Asesara Juridi -
Aprabd: Ana Maria L mandez ~ Secretaria Gener:







CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

7.1. PAUTAS PARA LOS CONTRATOS DE ADMINISTRACION DE FONDOS
PARAFISCALES AGROPECUARIOS Y PESQUEROS.

7.1.1. Marco

En aplicacion de lo previsto en el articulo 30 y s.s. de la Ley 101 de 1993 y de lo determinado
por la H. Corte Constitucional sobre la contratacion de la administracién de los fondos
parafiscales agropecuarios y pesqueros, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
contratar la administracion de los recursos de las cuotas parafiscales, inicialmente, con la
agremiacion que cada ley de creacion establezca, en las condiciones y por el tiempo que se haya
determinado.

Paragrafo 1. Terminado el periodo de contratacion establecido en el presente articulo, se debera
determinar por la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas o la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales, segin su competencia, si existe mas de una agremiacion o
colectividad beneficiaria que cumpla los criterios de representatividad, organizacion vy
funcionamiento interno democratico, dentro del subsector que corresponda, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo tercero de este articulo.

Paragrafo 2. En caso que la agremiacion que se encuentre administrando el fondo parafiscal y
que se le vence el plazo de ejecucion del contrato, sea la Unica agremiacion o colectividad
beneficiaria con representatividad del subsector, la Direccién técnica competente procedera a
determinar si ostenta una organizacion y funcionamiento interno democratico. En caso afirmativo,
ello sera criterio suficiente para suscribir un nuevo contrato de administracién del respectivo
fondo parafiscal, con observancia de los principios y demas requisitos legales en materia
contractual.

Paragrafo 3. Los analisis sobre los criterios de representatividad, organizacion y funcionamiento
interno democratico deberan constar en documento técnico suscrito por el Director de Cadenas
competente para el asunto, los cuales serviran como sustento para la justificacion que determine
la persona juridica con quien se deba contratar la administracién de los recursos parafiscales de
fomento agropecuario y pesquero.

7.1.2. Escogencia

Cuando existan dos (2) 0 més agremiaciones o colectividades Beneficiarias que retinan idénticas
condiciones de representatividad, organizacién y funcionamiento internos democraticos, se
debera escoger una de ellas con observancia a los principios de la contratacion estatal.

7.1.3. Representatividad

Para determinarse la persona juridica con quien se deba contratar la administracion de los
recursos parafiscales de fomento agropecuario y pesquero, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la Direccion de Cadenas competente, ademas de verificar la
capacidad para contratar y de excluir las personas juridicas que estén en proceso de liquidacién,
deberd adoptar los criterios técnicos y financieros que fueran del caso, de acuerdo con el anélisis
del comportamiento del respectivo subsector en el afio inmediatamente anterior, estableciendo
paralelamente la metodologia a través de la cual se evaluaran y se elegird la agremiacion

Pigina 75|80




ganadora.

7.1.4. Criterios Generales de Representatividad

Para llevar a cabo el analisis sobre la representatividad de las agremiaciones o colectividades
beneficiarias de los subsectores, las Direcciones de Cadenas deberan aplicar como minimo los
siguientes criterios, sin perjuicio de otros adicionales que pueda llegar a determinar como
necesarios el area técnica competente, a partir de la particularidad de cada subsector, asi:

1. Orientar y dirigir los intereses de los productores que aportan la cuota parafiscal.

2. Representar afiliados del subsector primario de la produccion respectiva de la cuota
parafiscal.

3. Ser una agremiacion o colectividad beneficiaria de caracter nacional.

4, Tener experiencia en la ejecucion de proyectos en el respectivo subsector con entidades
publicas.

Las Direcciones de Cadenas deberan establecer técnicamente criterios que permitan verificar la
condicion de representatividad a nivel nacional de los gremios o colectividades beneficiarias que
hayan cumplido con los requisitos determinados en el presente articulo, con el fin de determinar
el mas representativo del subsector.

Paragrafo. La metodologia de evaluacién de los criterios anteriormente sefialados,
contemplaran, en principio, ponderaciones de eliminacion inmediata y progresiva, como
consecuencia del no cumplimiento de los mismos.

7.1.5. Determinacion de la Estructura Democratica

A partir del andlisis documental de los estatutos de la entidad gremial o la colectividad beneficiaria
que se hubiera determinado como la mas representativa del subsector relacionado con el Fondo
Parafiscal Agropecuario o Pesquero de que se trate, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de las Direcciones de Cadenas, seglin su competencia, debera establecer si
ostenta una organizacioén y funcionamiento interno democratico, verificando lo siguiente:

i) La estructura gremial cumple con mecanismos democraticos de participacion de los
afiliados

ii) La ruta de afiliacion de los productores que deseen hacerlo en virtud del derecho a la libre
asociacion;

iii) La conformacion de la junta directiva u drgano maximo de direccion;

iv) La participacion de los productores afiliados en la conformacion de la junta directiva u
érgano maximo de direccion;

v) El procedimiento de eleccién de representantes en las instancias seccionales,

departamentales o locales.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de las Direcciones de
Cadenas, segun corresponda, debera realizar una verificacion de las actas de la junta directiva
y/o asamblea correspondientes, para determinar si la eleccion de los representantes garantizo la
participacion efectiva de los afiliados y podra realizar visitas a sedes nacionales, regionales y/o
departamentales segin la composicion administrativa de cada organizacion.

7.1.6. Criterios Especiales
Teniendo en cuenta que las normas de creacion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
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del Fondo de Fomento de la Papa y del Fondo de Fomento Algodonero y/o sus respectivos
decretos reglamentarios han establecido criterios especificos de representatividad y estructura
democratica para la eleccion y contratacién de la agremiacién o asociacion beneficiaria que los
administrara, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los aplicara como minimo para cada
caso, por expreso mandato legal.

7.1.7. Eleccion de Nuevo Administrador

En caso que la agremiacion o colectividad beneficiaria seleccionada para administrar los recursos
de la cuota parafiscal de un subsector deje de cumplir con los requisitos de representatividad
nacional o de organizacién y funcionamiento interno democratico, o se venza el contrato
celebrado con dicha agremiacion o colectividad beneficiaria, o haya lugar a la declaratoria de
caducidad del mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las Direcciones
de Cadenas, segun corresponda, debera verificar los criterios de representatividad, organizacion
y funcionamiento interno democratico de las agremiaciones y/o colectividades beneficiarias que
existan en el subsector para elegir el nuevo administrador de la cuota parafiscal respectiva.

Paragrafo 1. Las Direcciones de Cadenas, segun corresponda, deberan verificar cumplida la
mitad del plazo pactado en el contrato de administracion de la cuota parafiscal del subsector, que
la agremiacion contratada mantiene los criterios de representatividad nacional o de organizacién
y funcionamiento interno democratico. En caso de verificar que la agremiacién o colectividad
beneficiaria no cumple con dichos criterios, el contrato deberd terminarse de manera anticipada.
Para estos efectos, los contratos de administracion de cuotas parafiscales que se celebren
deberan contener una clausula de terminacion que contemple esta causal.

Paragrafo 2. La verificacion establecida en el paragrafo 1 del presente articulo, debera realizarse
atendiendo los criterios de representatividad nacional o de organizacién y funcionamiento interno
democratico, que fueron determinados para la seleccion de la agremiacién o colectividad
beneficiaria que suscribio el contrato, sin que haya lugar a incluir un requisito diferente a los
evaluados en su momento.

7.2. BUENAS PRACTICAS PARA UNA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE

Uno de los objetivos fundamentales de la contratacion y del presente Manual es coadyuvar a
garantizar la transparencia y la calidad del gasto en la adquisicion de bienes, servicios u obras,
asi constituirse en un instrumento facilitador para conocer los aspectos mas relevantes en
materia de contratacion publica, y una herramienta que servira de apoyo y orientacion para la
implementacion constante de las buenas practicas dentro de la contratacién publica en la
Entidad.

7.2.1. En la etapa de planeacion y preconiractual

Para una mejor gestion precontractual y planeacion el MADR, ha implementado las siguientes
buenas practicas:

e El Estudio del Sector contiene la funcién de compras del Estado y debe estar
orientado a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor
por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer: (a) cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad. El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
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relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion™.

El area usuaria o la Direccion que tenga la necesidad realizara el estudio de mercado,
que es el conjunto de acciones que se ejecutan para saber la respuesta del mercado
(demanda) y proveedores, competencia (oferta) ante un producto o servicio especifico,
en el cual se analiza la oferta y la demanda, asi como los precios y los canales de
distribucion.

El objetivo de todo estudio de mercado ha de ser terminar teniendo una vision clara de
las caracteristicas del producto o servicio que se requiere, y un conocimiento exhaustivo
de los interlocutores del sector, asi como los precios de todos los procesos de
contratacion que requieran, realizando un eficiente analisis de costos y del sector, para
establecer el presupuesto para la futura contratacion que se ajuste a la realidad frente al
costo de los bienes, obras y servicios a contratar, buscando obtener mayor pluralidad de
oferentes con idoneidad , con la utilizacién de los formatos de calidad vigente y puede
usar como herramienta para su construccion la Guia para la elaboracion de Estudios de
Sector.

El MADR, tiene a disposicion la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” Agencia
Nacional de Contratacidon Pulblica — Colombia Compra Eficiente, con el fin de
proporcionar los lineamientos a tener en cuenta en la estructuracion de cada una de las
perspectivas que comprenden este andlisis en los aspectos: técnico, legal, riesgos,
financiero, organizacional y econdémico, en el cual se instruye la metodologia para realizar
el estudio de mercado a través del cual se determina el presupuesto del futuro proceso
de contratacién, y que sirve de soporte para la construccion de los estudios previos
exigidos por la ley, tanto para personas naturales como juridicas.

Existen formatos que constituyen lineamientos para la realizacion de estudios previos, y
debe cumplirse la normatividad vigente para cada una de las modalidades de seleccion,
dentro del SIG, asi mismo las areas técnicas en la estructuracion de los mismos, debe
contemplar todos los enfoques generales del contrato y/o convenio con la inclusion de
aspectos como valor, plazo, forma de pago, regulatorios, técnicos, financieros y demas
datos generales del bien, obra o servicio que se deben tener en cuenta para la futura
contratacion.

El MADR, promovera la participacion de las veedurias ciudadanas de conformidad con €l
Art. 270 de la Constitucion Politica de Colombia y el Art. 66 de la Ley 80 de 1993, para
garantizar el control y la vigilancia de la gestion publica, en la correcta destinacion a los
recursos publicos, publicando la invitacién de las licitaciones publicas a través de la
pagina web de la entidad.

7.2.2. En la etapa precontractual y contractual

En busca de la mejora continua el MADR tiene las medidas que a continuacion se relacionan
con miras a minimizar los riesgos en los procesos de contratacion y brindar herramientas
efectivas al alcance de todos los participes de los procesos, asi:

Actualizacion del Manual Unificado de Contratacion, Supervision e Interventoria, de
manera concertada con las demas dependencias y areas del MADR, con el fin de
construir una herramienta efectiva de facil acceso y consulta a través del Portal Camponet
- Gestién, que permita guiar la gestidn contractual desde la planeacién del contrato y/o
convenio hasta el cierre del expediente con el vencimiento de las garantias.

Implementacion del presente Manual, como guia para el ejercicio de la supervision e
interventoria de todas las tipologias de coniratos o convenios de acuerdo al Estatuto

7 https:

www.colombiacompra.gov.ca/sites/cce public/files/cce documents/cce guia elaboracion estudies.odf
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General de la Contratacion, con lineamientos claros desde la etapa precontractual hasta
el cierre del expediente.

La expedicion y publicacién de adendas en procesos de seleccién bajo la modalidad de
licitacion publica, debe realizarse conforme a lo establecido en los articulos 89 de la Ley
1474 de 2011 y 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

7.2.3. En la etapa post-contractual
Como buenas préacticas en la etapa post contractual, se tienen las siguientes:

» Iniciar las actividades previas para la liquidacion del contrato y/o convenio, desde el
mismo dia en que se da el inicio a su ejecucién, significando con ello que, desde el
principio de la ejecucidn, se produzcan los soportes técnicos, administrativos, financieros
y contables del desarrollo del contrato y/o convenio, debe ser dentro del plazo estipulado
en el contrato y/o convenio.

e Dentro de los estudios previos se debe definir el plazo dentro del cual las partes pueden
efectuar la liquidacion del contrato y/o convenio de mutuo acuerdo, se debe definir este
plazo teniendo en consideracion la complejidad del objeto del contrato y/o convenio, su
naturaleza y su cuantia'®. Si dentro de los estudios previos o el pliego complementario de
condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacién de comun acuerdo, las
partes pueden hacerlo™. Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece un plazo para la liquidacion del contrato y/o
convenio de comun acuerdo. Este plazo es de cuatro meses, contados desde (i) el
vencimiento del plazo previsto para la ejecucién del contrato y/o convenio, (i) la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién del contrato y/o convenio o
(iii) la fecha del acuerdo que la disponga. Aunque el Contratista o cooperante pueden
solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad del MADR convocar al contratista
para adelantar la liquidacién de comin acuerdo, o notificarlo para que se presente a la
liquidacion, de manera que el contrato y/o convenio pueda ser liquidado en el plazo
previsto en los estudios previos o el pliego complementario de condiciones, o los cuatro
meses senalados en la Ley, segln corresponda. La entidad tiene la facultad de liquidar
unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos meses. Para que
proceda la liquidacion unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes
situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacion por
mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o; (ii) si las partes intentan
liquidar el contrato y/o convenio de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo. Por
dltimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite
que el contrato y/o convenio sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afos siguientes
al vencimiento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las
acciones judiciales contra el contrato y/o convenio. Esa liquidacién puede darse de comun
acuerdo o de manera unilateral por el MADR. Los plazos para llevar a cabo la liquidacion
son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en ellos, el MADR pierde la competencia para
liquidar el contrato®.

e Iniciar dichas a actividades una vez finalizada la ejecucién del negocio juridico dificulta y
alarga de manera innecesaria la culminacion del tramite mas atin si se trata de un contrato
y/o convenio complejo, y dificulta realizar la liquidacion en el término establecido por el
Estatuto de Contratacion.

'® Literal {. del numeral 5. Del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
'8 Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
¥ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Conceplo 153 de 6 de agosto de 2003. Magistrado Ponente: Augusto Trejos Jaramillo.
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e Previo a la liquidacién del contrato y/o convenio, el interventor o supervisor debera
verificar la vigencia tanto de la garantia unica, asi como de los amparos que cubran los
riesgos que deban garantizarse con posterioridad a la finalizacion del contrato, de
acuerdo con lo pactado por las partes en el contrato y/o convenio y si fuere del caso,
procedera a informar al ordenador del gasto de la entidad con el objeto de solicitar su
ampliacion o actualizacion al contratista como requisito para la suscripcion del acta de
liquidacion.

e Solicitar al contiratista que adjunte las certificaciones que acrediten el reintegro de los
equipos y demas elementos facilitados por la Entidad, asi mismo, el contratista debera
presentar certificacion del pago de aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal o
representante legal seguin el caso, donde conste que se encuentra a paz y salvo por dicho
concepto.

e Una vez verificado lo anterior, el interventor o supervisor elaborara el proyecto del acta
de liquidacion, en el que constara el balance final del contrato y/o convenio respecto al
cumplimiento de las prestaciones derivadas del mismo, asi como los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para dirimir conflictos que se
originen con ocasion de la actividad contractual.

» Una vez terminada la ejecucion contractual, es deber del supervisor o interventor
proyectar el acta de liquidacion y su respectiva revision sera responsabilidad del Grupo
de Contratacion. Si los soportes documentales presentan inconsistencia, son
insuficientes o confusos, estos seran devueltos al Supervisor o Interventor para que
realice las correcciones, ajustes u observaciones o remita la documentacion adicional.

¢ Vencidos los términos contractuales establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, para liquidar, es decir, los seis (6) meses antes indicados, sin que ello haya sido
posible, y toda vez que, en dicho estado, las partes, carecen de competencia para
adelantar la liquidacion en los términos del Estatuto de Contratacion, el MADR evaluara
las consecuencias de no tener la liquidacién y generara desde el punto de vista contable
en caso de encontrarse saldos de anticipos registrados contablemente, con giros
efectuados sin legalizar, comunicacion al Ordenador del Gasto, quien podra ordenar la
legalizacion total de los recursos o anticipos entregados con el fin de hacer coincidir la
ejecucién financiera del contrato y/o convenio y los pagos realizados, con los registros
contables, y realizar el cierre contractual y oficiar a las areas o entidades competentes
para dar inicio a las acciones de caracter disciplinario, penal, fiscal o civil por accién de
repeticién a que haya lugar. Para lo anterior, se debera verificar que se haya cumplido
con el objeto v las obligaciones contractualmente pactadas en el contrato y/o convenio y
el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios.
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PRESENTACION

En concordancia con los lineamientos Constitucionales, se expidié el Decreto 1985 del 12 de
septiembre de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.” Dicho Decreto establece y enmarca
la institucionalidad del sector Agropecuario, Pesguero y de Desarrollo Rural de Colombia en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Minagricultura; a su vez, dicha
normativa, desarrolla postuiados constitucionales y legales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura, con fundamento en la Constitucién
Politica, en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 Estatuto General de Contratacion de [a
Administracion Publica y demdas normas reglamentarias y Complementarias, a través del
presente manual establece las politicas, procedimienios, instancias e instrumentos generales
aplicables en la actividad coniractual del Minagriculiura, conforme a los principios
constitucionales y legales que rigen la contratacion administrativa.

La actividad contractual del Minagricultura, como entidad publica, se regira por las disposiciones
constitucionales, legales que regulan la materia y los lineamientos emitidos por la Unidad
Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
en adelante Colombia Compra Eficiente y demas disposiciones que regulan el Régimen General
de Contratacion Publica.

El Presente Manual se elaborg con base en los “Lineamientos Generales para la Expedicion de
Manuales de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, documnento que recoge las practicas
gue, por expreso mandato reglamentario, deben ser tenidas en cuenta por las entidades estatales
para la elaboracion y adopcidon de sus respectivos manuales de contratacion, entendido como
aquellos documentos que dan a conocer a los participes del Sistema de Compra Publico, en
linea con los proceso y procedimientos del Sistema Integrado de Gestién -SIG.

El Manual se estructurd en VI capitulos, en los cuales se desarrollan los aspectos generales y

las actividades que deben atender el proceso de contratacion de obras, bienes y servicios del
Minagriculiura

Péadgina 5|85



VERSION
MANUAL _ o

CONTRATACION, SUPERVISION E MN-GPC-01

INTERVENTORIA FECHA EDICION
19-12-2019
CAPITULOI
GENERALIDADES

1.1. POLITICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - SIG
El Minagricultura se compromete a implementar, sostener y mejorar continuamente el SIG,
articulando sus procesos de manera arménica y complementaria; para dar cumplimiento a los
requisitos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y demas normas legales aplicables, con
el fin de garantizar la eficacia, eficiencia, efectividad y el respeto por el ambiente en el logro de
los objetivos institucionales y la satisfaccién del cliente y partes interesadas.

1.2. POLITICAS DE OPERACION

1.2.1. Politica de contratacion
Hacer de la contratacién estatal un proceso basado estrictamente en los principios de planeacion,
transparencia, economia y responsabilidad; aplicando procedimientos de seleccién claros, justos
y con reglas conocidas que garanticen la imparcialidad y la escogencia objetiva del contratista,
incluidos los eventos de contratacion directa.

1.2.2. Politica de supervision

El funcionario supervisor debe ejercer vigilancia integral al objeto contratado durante las etapas
(i) contractual: con el fin de garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y
de los requisitos de ley. Asi mismo y en cumplimiento de sus responsabilidades, el supervisor
puede contar con el apoyo de funcionarios de la entidad o de contratistas, para ejecutar estas
funciones de supervision integral, para obtener la ejecucién del contrato y/o convenio a
satisfaccidn y superar la necesidad que dio lugar a la contratacion, es el interiocutor entre la
Entidad y el contratista o cooperante y un facilitador entre las partes. Igualmente debera gestionar
la entrega de los bienes adquiridos con recursos del Ministerio, legalizar su entrada a Almacény
la tenencia de los mismos, debidamentie amparados, a través de contrato de comodato. (i} pos
contractual: al finalizar la ejecucién de los coniratos y/o convenios, el supervisor debera entregar
el proyecto de acta de liguidacién junto con la documentacion soporte, a mas tardar dentro de
los dos meses siguientes al vencimiento del plazo contractual, al Grupo de Contratacién, para
que se realice la revision y verificacién juridica-contractual y se continlie con los tramites
hecesarios, para que las partes la suscriban o proceder con los tramites pertinentes para la
liquidacidn unilaieral dentro del plazo de ley. Vencido este plazo, es decir superada la etapa post
contractual, es deber del director o Jefe responsable del proyecto respectivo, encargarse de la
vigilancia y cuidado de los bienes adquiridos con recursos del Minagricultura por el término
pactado en el comodato o documentos similares.

1.3. OBJETIVOS DEL MANUAL DE CONTRATACION

1.3.1. Objetivo General _
Dar pleno cumplimiento a los principios que orientan la funcion ptiblica prevista en la Constitucién
Politica y en la Ley, asf como a los propios de la contratacion estatal, fijando los lineamientos,
procedimientos y orientaciones de |la actividad precontractual, contractual y post contractual que
requiera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante Minagricultura) para el
cumplimientc de sus funciones, metas y objetivos institucionales.

El Manual de Contratacién, ademas de regular internamente los procesos de contratacién del
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en linea con los procedimientos del SIG, identifica
las tareas que deben adelantarse en ejercicio de la delegacion o desconcentracion de funciones,
asi como las gue se derivan dela vigilancia y control de la gjecucion contractual, procurando
ademas dotar a sus destinatarios, de un instrumento guia en los procesos de contratacion estatal,
para garantizar el cumplimiento de los altos niveles de calidad y eficiencia en su gestién, y asi
cumplir y lograr los cometidos institucionales.

1.3.2. Objetivos Especificos

1) Ofrecer un instrumento practico para facilitar la gestion contractual al interior del Ministerio
y servir de guia para conocimiento, informacion y consulta de todos los participes de la
gestion contractual al interior de la entidad, definiendo las responsabilidades que, en
desarrollo del proceso contractual, le corresponden a los servidores plblicos y a los
cohtratistas intervinientes en el mismo.

2) Sefalar las actividades que deben ser desarrolladas en el marco de la Gestién
Contractual del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo
previsto en la normatividad vigente y las directrices y lineamentos dados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

3) Servir como instrumento de prevencion del dafio antijuridico en materia contractual, con
el fin de mitigar y controlar los riesgos que se puedan derivar para la Entidad, los
contratistas, y terceros gestores de la contratacién.

4) Unificar procedimientos para ejercer la actividad contractual a partir de criterios uniformes
sobre la aplicacion de las normas que rigen la actividad contractual de las entidades
estatales.

5} Propender por la debida y oportuna sjecucién de los recursos asignados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

1.4. AMBITO DE APLICACION

El presente Manual de Contratacién es de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos
del Minagricultura y todas aquellas personas naturales o juridicas que eventualmente y en
atencién a sus calidades, participan en cualquiera de las etapas de la actividad contractual de
la Entidad, de igual forma se aplicaran a todas las modalidades de seleccién y a todos los
contratos y convenios que celebre el Ministerio, salvo aquellos que por ley tengan
reglamentacion especial.

Por lo cual, debe ser consultado y aplicado sin excepcion, por todos los servidores publicos,
contratistas que presten sus servicios, suministren bienes y ejecuten obras al Minagricultura a
través del proceso de Gestion para la Contratacion.

1.5. NATURALEZA JURIDICA DEL Minagricultura

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura una entidad plblica del orden
nacional, con patrimonio propio y autonomia administrativa, creado por la Ley 25 de 1913.
Cambid su denominacion por medio del Decreto 3692 de 1950 y fue reestructurado mediante el
Decreto 1985 del 12 de septiembre de 2013.

El Minagricultura tiene como objetivos: Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el

fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de
acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento
sostenido y equilibrado de las regiones.

De acuerdo con lo establecide en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y la naturaleza juridica del
Ministerio, el régimen juridico de contratacion aplicable es el consagrado en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pudblica, asi como las disposiciones civiles y comerciales
que sean aplicables y los lineamentos, guias y/o Manuales expedidos por Colombia Compra
Eficiente y demas normas complementarias.

1.6. MARCO LEGAL

Las actuaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para iniciar e impulsar los
procesos de contratacion, en todas sus elapas estardn enmarcadas dentro de los preceptos de
la Constitucidn Politica, el Estatuto General de Contratacion y las normas reglamentarias, las
disposiciones del presente Manual de Contratacion, Estatuto General de Presupuesto; los
instructivos y directrices expedidos por la Unidad Administrativa Especial Colombia Compra, asi
como los ajustes y modificaciones que se introduzcan al presente manual.

Se observaran las normas sobre desempefio transparente de la gestion contractual, la
adecuada planeacién, las practicas anticorrupcion, las reglas del modelo estandar de control
interno, la esirategia de Gobierno Electrénico, e incentivos en Procesos de Contratacion en
favor de personas con discapacidad.

NOMBREDELA @ ARTICULOS QUE APLICAN
REGLAMENTACION

1. Porel cual se expide el Cadigo d S
Por Ia cual se explde el Estatuto Genera] de Contratacnon de Ia Admlnlstramon Pubhca

“Decreto 568 de 1986 | Por el cual se reglamentan Tas Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas
del Presupuesto General de !a Namon

Léy 418 de 1997 Por la éual se consagran unos mstrumentos para la busqueda de Ia convivencia,
de la justicia y se dlctan otras dr5p05|C|ones

[a eficacia

ﬁw

Decreto 1737 de Por el cual se explden medldas de austen ad y eficiencia y se someten a condu:lones'
1998 especiales [a asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.

" Por medio ‘de fa cual se define 'y reglamenta 6l acceso
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NOMBRE DE LA
REGLAMENTACION

ARTICULOS QUE APLICAN

‘Ley 548 de 1999

Ley 610 de 2000

For la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias

Por med|o de la cual se prorroga la wgencla de la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por 1a Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones. Por medio
del articulo 31 se modifica el articuio 90 de la Ley 418 de 1997, en lo relativo a la
caducidad de los contratos a los contratistas gue colaboren con los grupos armados
ilegales. Por medio del articulo 37, se modifica el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,
relacionada con la contribucién del 5% del valor de los contratos de obra publica
relacnonado con. Ia construccwn Y mantenlmlento de \nas de comunlcaczon

“Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica.

Ley 962 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de framites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares gue ejercen
funcmnes publlcas 0 prestan serwcms publlcos

Ley 1122 de 2007 _

Modifica la Ley 100 de 1993, Eéiablece Ié'obllgamon de cotizar y'é'f'ectuar pégdé .er"'n‘el

reg|men de salud a los contratistas de prestacnon de ser\ncnos

‘ Decreto 2630 de
‘ 2009

“Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan hormas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

publica.

investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

“Decreto 4170 de |
2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacien Publica ZColombia Compra
Eficiente—, se determman sus objetivos yl_estructura

Pagina 9|85



VERSION
MANUAL 9

CONTRATACION, SUPERVISION E MN-GPC-01

INTERVENTORIA FECHA EDICION
19-12-2019
NOMBRE DE LA ARTICULOS QUE APLICAN
REGLAMENTACION
Ley 1508 de 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Ascciaciones Plblico- Privadas, se dictan

normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones y los decreios
reglamentarlos de Ia mlsma

ey i562de 3

= L [£f
Ley 1563 de 2012 Por med|o de la cual se explde el Estatuto de Arbitraje Namonal e Intemacnonal y se dlctan
_ otras dlsposu:lones

Por medlo de Ia cual se establecen Ias dlsposn:lones para garantizar el pleno ejercicio de
Ios derechos de las personas con d|scapac1dad

Decretoc 1072 de : Por medio del cual se expide el Decrete Unico Reglamentario dei Sector Trabajo, que
2015 reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas
vinculadas a través de un contrato y/o convenio formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que
Iabo en en act' dades de alto rlesgo yse dlctan otras dlspos lones

.'Decreto—Ley 092 de .
2017

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan dISpOS[CIOHGS orientadas a fortalece la |
'bl'ca enC | mbaa Ia Iey de |nfraestructurayse dlctan otrasdsp i

ey igsae: 019 e

L e E Y | . 5
Decreto 342 de 2019 | Por el cual se adIC|0na la Secmon 6 de Ia Subseccmn 1 del Capltulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Admlnlstratlvo de Planea(;lon Namonal

B | X 1 PUBHC
Otras Fuentes * Circulares Externa Unlca y Gmas que emita [a Agencia de Contrataciéon Colombia
Compra-Eficiente dentro de sus competencias como enie rector de la contratacién publica
en Colombia.
* | os Conceptos que emita la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
* Los autos dei Consejo de Estado que suspendan las normas del estatuto de contratacion.
+ Lajurisprudencia constitucional relacionada con el control de constitucionalidad de la Ley
80 de 1993 y las sentencias de tutela relacionadas con los participes en la contratacion
plblica.

1.7. PRINCIPIOS ORIENTADORES

La gestion contractual del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe adelantarse conforme
a los principios y deberes que rigen la contratacion estatal, segun el alcance conceptual fijado
para ellos en la ley y normativa interna, los cuales son: Transparencia, Economia,
Responsabilidad, Seleccion Objetiva, Ecuacion contractual e Interpretacion de las reglas
contractuales.

Los postulados que rigen la contratacion estatal estan amparados en los principios que rigen la
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funcion administrativa y que le son igualmente aplicables, los cuales estan delimitados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los cuales son: lgualdad, Moralidad, Eficacia, Celeridad,
Imparcialidad y Publicidad.

Igualmente, seran aplicables los cinco (05) valores que componen el Cédigo de Etica de!
Minagricuitura- DE-DEI-02 que son: Honestidad, Transparencia, Respeto, Responsabilidad, y
Compromiso.

Finalmente, la gestion contractual debe realizarse de conformidad con los principios generales
del Derecho, como se establece en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, tales como: Buena fe,
Debido Proceso, Equidad, Legalidad y Planeacién.

Igualmente, se aplicaran las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacién y los principios generales del Derecho y los
especiales del Derecho Administrativo; en este sentido se podra consuitar como fuente de
informacidn a Sintesis, gue es un aplicativo de uso gratuito que Colombia Compra Eficiente que
ofrece acceso a la normativa, jurisprudencia y decisiones arbitrales sobre el Sistema de Compra
Publica, en el siguiente link https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/.

1.8. DEFINICIONES

Las definiciones adoptadas en el presente Manual tienen el propésito de asegurar la unidad
en la interpretacién y aplicacion de conceptos relacionados con el proceso de contratacién del
Minagricultura y los tramites presupuestales relacionados, los cuales en algunos casos
corresponden a las citadas expresamente por la ky o la jurisprudencia.

» Acta de Inicio de los Contratos: Documento que suscriben las partes signatarias de un
contrato estatal y que sirve para sefialar el inicio del plazo pactado para la ejecucién o
cumplimiento del contrato, siempre y cuando en las clausulas del contrato se haya
pactado. Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en el
cual se estipula la fecha de iniciacion para la ejecucién del contrato. A partir de dicha
fecha se contabiliza su plazo de ejecucidn.

*» Acta de Suspension: Es el documento mediante el cual la Entidad y el contratista
acuerdan la suspension del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, que impiden la ejecucidon de este, previa recomendacion del comité
administrativo cuando a ello hubiere lugar.

» Acta de Reinicio: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspension
del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron origen y se ordena la
reiniciacion de las actividades. Este documento serd firmado por el supervisor y/o
interventor y el contratista y genera la obligacién por parte del contratista de actualizar las
vigencias de la garantia Gnica.

* Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion: Es el documento que contiene la verificacion
de las condiciones de cumplimiento de los bienes, obras y servicios contratados y la
manifestacién del contratanie de recibirlos a satisfaccién.

» Acuerdos Comerciales: Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de tratc nacional para: (i) los
bienes y servicios de origen colombiano v (ii) los proveedores colombianos.

» Acuerdo Marco de Precios: Es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
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Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en
este.

Adenda: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos
complementarios de condiciones, invitacién publica, o documentos equivalentes como
términos de referencia en convocatorias publicas.

Adicién de Contrato: Reforma del contrato que no implica una modificacion de su objeto;
aumento del valor del contrato, cuando existe justificacion para ello y autorizacion del
supervisorfinterventor del contrato y recomendacién del comité asesor de contratacion,
cuando hubiere lugar a ello. Acto juridico mediante el cual las partes contratantes
acuerdan aumentar el valor del contratc/convenio suscrito por el Minagricultura, hasta el
50% del valor inicial del contrato, sin perjuicio de las adiciones a contratos de interventoria
que pueden superar dicho porcentaje de acuerdo con la ley.

Andlisis del Sector: Documento mediante el cual la Dependencia solicitante realiza y
deja constancia de estudio del sector objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo,
entre otros.

Anticipo: Estipulacidon contractual en virtud de la cual, la entidad pablica contratante
asume la obligacidon de entregar al contratista de manera anticipada y a titulo de
préstamo para que sea utilizado en la ejecucion o financiacion del respectivo contrato. La
correcta y buena utilizacion del cien por ciento (100%) del valor entregado en calidad de
anticipo debe ser garantizado por el contratista a través de la correspondiente garantia
de buen manejo y correcta inversién del anticipo.

Las principales caracteristicas de los contratos citados son las siguientes:

El valor del anticipo no puede exceder del 50% de! valor del contrato.

Los recursos siguen perteneciendo a la entidad, razén por la cual se considera dinero
publico.

Debe amortizarse durante la ejecucion del contrato y su correcta inversion debe ser
garantizada por el contratista.

No se considera pago

Para su utilizacién debe existir un programa de inversioches debidamente aprobado
por el supervisor o interventor del contraio.

v" Debe estar amparado por una garantia de buen manejo y correcta inversién.

N R NN

Activos Intangibles: Son aquellos bienes inmateriales o sin apariencia fisica, que
puedan identificarse ¢ controlarse; tales como propiedad intelectual, licencias y software;
de cuya utilizacién o explotacién pueden obtenerse beneficios econémicos futuros o un
potencial de servicios, y su medicién monetaria sea confiable.

Apropiaciones Presupuestales: Son autorizaciones maximas de gasto que se
incorporan al presupuesto del Minagricultura y se aprueban para ser comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas
autorizaciones expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.

Apertura del proceso de seleccién: Acto administrativo, por el cual se ordena el inicio
del proceso de seleccidn, en el caso de la licitacién piblica debe ser por resolucion de
acuerdo con la normativa vigente.
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Bienes Nacionales: Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009, o las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los bienes y servicios
de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupades como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Se entiende por disefio o por caracteristicas
descriptivas: los aspectos distintivos que determinan la apariencia del bien o que resultan
accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en la capacidad del bien o
servicio para satisiacer las necesidades de la entidad.

Por bienes y servicios de comun utilizacién entiéndase aquellos requeridos por la entidad
y ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes para quienes los soliciten en
términos de prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de las necesidades.
Capacidad Residual o K de Contratacién: Es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un conirato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en
proceso de seleccién.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene: (a) la lista
de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas
por un Acuerdo Marco de Precios; y (¢} la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Documento mediante el cual
consta la exisiencia del rubro y la apropiacion presupuestal suficiente para atender un
determinado gasto, es expedido por el Coordinador del Grupo de Presupuesto de la
Subdireccién Financiera o guien haga sus veces y con él se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. Este documento
afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos
deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion
disponible para expedir nuevas disponibilidades. (Art. 19 Decreto 568 de 1996).
Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacién de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.
Competencia para contratar: Capacidad o aptitud para celebrar contratos, otorgada por
la ley al representante legal de las entidades estatales y a quienes éste delegue.
Comité Evaluador: Es la instancia encargada de realizar la verificacion y evaluacién de
las ofertas recibidas en curso de procesos de seleccion en los aspectos de su
competencia, atendiendo la modalidad de contratacion.

Comité Asesor de Contratacion: Es la maxima instancia asesora de los lineamientos
gue regiran la actividad contractual de la entidad. Es un drgano asesor con caracter
consultivo (no vinculante) que apoya la gestion y se pronuncia mediante
recomendaciones al ordenador del gasio.

Consorcio: Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obiigaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que lo
conforman. {Art. 7-1 Ley 80/93).

Contrato Estatal: Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
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obligaciones que celebren las entidades publicas, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (Art.
32 ley 80/93).

Contrato Adicional: Contraio adicional se fundamenta en el principio de autonomia o
independencia de cara al conirato principal, ya que mientras las modificaciones simples
o de forma son meras adiciones accesorias de este, existe el contrato adicional cuando
se hace una modificacidn del objeto del contrato, sin alterar su esencia, es decir cuando
se agrega algo nuevo al objeto inicial o cuando existe una verdadera ampliacion del objeto
contractual'.

Convenio de Asociaciéon: Acuerdo que permite la asociacién de una entidad publica,
con personas juridicas particulares sin animo de lucro para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la Ley.
Los convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precision su cbjeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes art. 96 Ley 489 de 1998, Decreto 092 de 2017.

Contratos Derivados: Son los acuerdos que suscribe el cooperante o contratista con
terceros para el desarrolio del objeto y actividades previstas en el convenio o contrato y
que, como consecuencia del principio de relatividad de los contraios.

Contrato Interadministrativo: Contrato suscrito entre entidades publicas, en el que, por
lo menos una de ellas obtiene una contraprestacion directa que se materializa en utilidad
0 ganancia econdmica derivada del acuerdo de voluntades y de la ejecucion del objeto
contractual a ejecutar. El objeto del contrato debe tener relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente,
estan sometidos a la ley v la ejecucion de estos esta sometida, por regla general, al
Estatuto General de Contratacion Pilblica, salvo los casos en que la entidad ejecutora
actda en régimen de competencia o cuando el contrato tenga relacién directa con su
actividad.

Convenio Interadministrativo: Convenio suscrito entre entidades publicas con el fin
de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comun que les permita dar cumplimiento
a las funciones constitucionales y legales que les han sido asignadas. Se rigen por los
principios que orientan [a funcidn administrativa y la contratacion estatal.

Convenio de Cooperacién (Ciencia y Tecnologia): Es el celebrado con el fin de
desarrollar actividades cientificas o tecnolégicas, permitiendo asociar recursos,
capacidades y competencias interinstitucionales, asi como financiamiento vy
administracion de proyectos.

Convenio o Acuerdo de Cooperacion Internacional: Son aquellos celebrados con
organismos internacionales reconocidos legalmente en Colombia, los cuales denotan
menor formalidad. Se utiliza para cooperacién en materias técnicas especificas y que
conllevan un apoyo de cofinanciacion a proyectos del gobierno nacional.

Cooperante: Se denominara asi a la parte que suscribe un convenio con el MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y cuya finalidad sea aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros de manera conjunta.

Convocatoria: Proceso publico mediante el cual se promueve la pariicipacién de
personas, bien sea naturales o juridicas, en el desarrollo y ejercicio de una funcién o tarea
previamente planeada y proyectada por el Minagricultura en cumptimiento de su funcién
Constitucional y Legal.

1 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/cantent/diferencia-entre-adici%C3%B3n-de-contrato-pr%C3%B3rroga-de-contrato-y-contrato-

adicional
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Concurso de Méritos: Es el mecanismo previsto para la seleccion de consultores. Por
definicion legal, son los contratos de consultoria los que celebren entidades estatales
referidas a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversién, estudios
de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como asesorias técnicas de coordinacién, control y supervisién.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de proyectos o de obra, direccion, programacion y la ejecucion de disenos,
planos, anteproyectos y proyectos.

Comodato o Préstamo de Uso: El articulo 2200 del Cédigo Civil lo define como un
contrato en que la una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble
o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso.

Cronograma: Documento en el cual la entidad estatal establece las fechas, horas y
plazos para ias actividades propias del proceso de contratacion y el lugar en el que estas
deben llevarse a cabe.

Cuantias de la Contratacidn: Las cuantias de la contratacion se establecen para efectos
de escoger la modalidad de seleccion del contratista, cuando el valor es el factor
determinante de la contratacién. Al inicio de cada vigencia anual, se establecen las
cuantias de la contratacion del Minagricultura, dando cumplimiento a lo previsto por el
literal b) del numeral 2°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Dichas cuantias se
determinan en funcidn del presupuesto anual de la Entidad.

Cuentas Por Pagar: Son aquellos compromisos que quedan pendientes de pago al
finalizar una vigencia fiscal, cuyos bienes y/o servicios han sido recibidos a satisfaccion
a 31 de diciembre de cada vigencia. Solo afectan la vigencia en la cual se constituyeron.
Se calculan tomando la diferencia entre Obligaciones - Pagos.

Deben quedar constituidas al 31 de diciembre de ia vigencia fiscal que se cierra.
Delegacion para contratar: Es el encargo que hace el Representante Legal de la
Entidad en funcionarios de los niveles autorizados legalmente, para celebrar contratos a
nombre de la entidad que representa.

Documentos del Proceso: Son: (a) los estudios y documentos previos (insumos); (b)
el aviso de convocatoria; (c) el acto administrativo de apertura o la resolucion de apertura
(solo aplica para la licitaciéon publica de acuerdo a la norma vigente); (d) los pliegos
complementarios de condiciones o la invitacién; (e) las adendas; (f) las propuestas; (g)
las respuestas a las observaciones; (h) los informes de evaluacion; (i) el contrato; y
cualquier otro documentio expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion. En el caso de la contratacién con entidades sin animo de lucro — ESAL son:
(a) los estudios y documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b) los documentos
en los cuales la Entidad Estatal establece los términos y condiciones para seleccionar la
entidad privada sin &nimo de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el
articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (c) la correspondencia entre las Entidades Estatales
y las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en el proceso de contratacion
sobre el mismo, cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto
092 de 2017, (d} las ofertas presentadas por las entidades privadas sin dnimo de lucro
cuandoc hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreio 092 de 2017;
(e) los informes de evaluacion de las ofertas cuando hay lugar a competencia de acuerdo
con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; (f) el contrato y sus modificaciones; (g) los
subcontratos que suscriba la entidad privada sin animo de lucro para ejecutar el programa
o0 actividad prevista en el plan de desarrolio; (h) los documentos que recojan informacion
sobre la ejecucién del programa o actividad del plan de desarrollo por parte de la entidad
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privada sin animo de lucro; o (i) cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de contratacion.

Dependencia: Corresponde a la Secretaria General, Direccion, Subdireccion, Oficina,
Grupo, Area o cualquier otra denominacion que identifigue la unidad que requiere la
adquisicion del bien o servicio.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: {a) a las que se refiere el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007
y (c) aquellas entidades que por disposicién de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 092 de 2017, o las normas que
las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Estudios y documentos previos (insumos): Documentos soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos complementarios de condiciones, y el contrato, que deben
contener como minimo los siguientes elementos: (i} Andlisis del sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, crganizacional, técnica y de andlisis de riesgo.
(iiy Estudio econémico definiendo productos, bienes o servicios requeridos y como estan
incluidos dentro del sector. (jii) La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer
coh el proceso de contratacion. (iv) El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyscto.
(v) La modalidad de selecciéon del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos. (vi} El valor estimado del contrato y [a justificacién de este. Cuando
el valor del contrato este determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma como
se calculé y soportar los calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. (vii) Los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable. {viii) El analisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. (ix) Las garantias que se exigiran en el proceso de contratacion. (x) La
indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucién del contrato,
teniendo en cuenta las aclividades propias de cada una de ellas las cuales pueden
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.
Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
La experiencia se clasifica en profesional, técnica, tecnologia, relacionada, laboral,
docente, acreditada, especifica.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del contrato a celebrar.

Elementos de Consumo o Fungibles: Son aquellos bienes que se extinguen o fenecen
con el primer uso que se hace de ellos, o cuando al agregarlos o aplicarlos a otros
elementos, desaparecen como unidad independiente, y entran o constituyen otros bienes.
Elementos devolutivos: Son aquellos bienes muebles gue no se consumen en el primer
uso que se hace de ellos, aunque perezcan con el tiempo por razon de su naturaleza,
son susceptibles de ser incorporados al inventario de bienes del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Gastos Elegibles: Son todos aqueilos gastos necesarios para la ejecucion del proyecto
que se desarrolla a través de un convenio, los cuales deben tener relacién directa con el
objeto de este, estando acordes con la naturaleza, finalidad, objetivos y caracterisiicas
propias del objeto contractual. Estos gastos deberan determinarse en el Plan Operativo
aprobado por el competente.

Garantias: Es el mecanismo de cobertura del riesgo. Segun io sefialado en el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato. L.as garantias consistiran en pdlizas expedidas por

Pidagina 16|85



- VERSION
MANUAL S

CONTRATACION, SUPERVISION E MN-GPC-01

i : FECHA EDICION
INTERVENTORIA CHA EDICI

compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados
por la normatividad vigente.

Grandes Superficies: Son los establec_imientos de comercio que vendsh bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Interventor: Es la persona natural o juridica contratada por la entidad estatal para realizar
el seguimiento técnico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias, en virtud de
exigencia legal o cuando por la complgjidad o la extension del contrato se justifique;
excepcionalmente la entidad estatal puede determinar que la interventoria {ambién
verifique aspectos técnicos, financieros, contables y/o juridicos del contrato objeto de
seguimiento.

Lance: Es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.
Licitacion Publica: Es una modalidad de seleccién de contratistas en el cual priman
como factores de seleccion fa calidad y el precio, que se aplica cuando el presupuesto
supera la menor cuantia y el objeto a contratar no corresponda a bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes.

Liquidacion del contrato estatal: Es el procedimiento mediante el cual, una vez
concluido el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron
las obligaciones derivadas, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo
por todo concepto relaciohado con su ejecucion. La liquidacion se da por vencimiento del
plazo, por ejecucion del objeto contractual, por incumplimiento del contrato o de forma
anticipada.

Liquidacion Bilateral: Es el acto mediante el cual las partes contratantes hacen un cruce
de cuentas y realizan un balance técnico, economico y financiero de la ejecucion y se
obligan a lo estipulado en el documento gque la contiene. Las partes contratantes tienen
‘el derecho de expresar todas las salvedades que consideren periinentes. Este documento
cobra mérito ejecutivo.

Liquidacién con Salvedades: Los contratistas y la entidad contratante tienen el derecho
a efectuar salvedades a la liquidacidn bilateral del convenio y/o contrato, y en este evento
ia liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo. Las salvedades u objeciones que las partes dejan en el acta de
liquidacidn del contrato deben ser claras, concretas y fundamentadas.

Liquidacion Judicial: Se presenta cuando alguna de las partes acude ante el juez del
contrato a través de demanda con pretension de liquidacion judicial del contrato, siempre
que no se hubiere liquidado de comun acuerdo o unilateralmente por la entidad
contratanie, caso en el cual la entidad contratante y el contratista pierden competencia
para liquidar bilateral o unilateralmente.

Liquidacion Unilateral: Es una prerrogativa de la administracion que se ejerce a través
de la expedicién de acto administrative motivado, en € cual la entidad contratante realiza
el cruce de cuentas, el balance técnico, econdmico y financiero de la ejecucion, que obliga
a lo estipulado en el acto administrativo. Esta facultad procede cuando el contratista no
se presenta a la liquidacion bilateral, previa citacién que le hace la entidad, o cuando las
partes no llegan a un acuerdo sobre su contenido total o parcial. La invitacién previa y por
escrito al contratista para liquidar el contrato de mutuo acuerdo es requisito indispensable
para que pueda acudirse a la liquidacion unilateral.

Margen minimo de mejora de oferta: Valor minimo en el cual el oferente en una
subasta inversa debe reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacién debe
incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero 0 en un porcentaje
del precio de inicio de la subasta.

PAgina 17[85

\



VERSION
MANUAL :

CONTRATACION, SUPERVISION E' MN-GPC-01

INTERVENTORIA FECHA EDICION
19-12-2019

Matriz de riesgos: Es el documento mediante el cual la entidad estatal identifica y evalta
cada uno de los riesgos previsibles que puedan presentarse en las diferentes etapas del
proceso de seleccion de un contratista, estableciendo el impacto de estos frente al logro
de los objetivos del proceso de contratacién y su probabilidad de ocurrencia. Esta
evaluacién tiene como fin asignar a cada riesgo una calificacién en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los riesgos identificados y
las acciones que se deban efectuar.

Memorando de solicitud: Corresponde al documento mediante el cual el area que tiene
la necesidad, solicita al Grupo de Contratacion, la suscripcion del contrato o inicio del
proceso de seleccidn una vez agotadas todas las etapas previas, tendientes a la
adquisicién de una obra, bien o servicio.

Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

Ordenador de Gasto: Servidor piblico que, en virtud de la Ley, el reglamento o expresa
delegacion, tiene la facultad de disponer el gasto.

Otrosi: Acto juridico mediante el cual las partes contratantes acuerdan aclarar o modificar
algin(os) aspecto(s) o condicidn(es) del contrato/convenio, sin alterar la esencia y/o el
objeto de este.

Perfeccionamiento del contrato estatal: Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito
{Articulo 41 de la Ley 80 de 1993).

Plan Anual de Adquisiciones- PAA: El Plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto, estan subsumidos en el PAA. Es un instrumento de planeacion
contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publlcar y actualizar en los
términos del Decreto 1082 de 2015.

Plan Operativo: Es un documento aprobado por el supervisor o el comité administrativo
cuando a ello haya lugar, del convenio y/o contratos, que hace parte integral del mismo.
El Plan Operativo deber4a contener de manera detallada, como minimo, los pasos a
seguir, el cronograma de ejecucion de actividades, la distribucién de los recursos
atendiendo las actividades gue deban desarrollarse, las estrategias, objetivos, directrices,
acciones e indicadores que han de regir la ejecucién del contrato para lograr la realizacion
del objeto, el desarrollo de obligaciones previstas y los gastos elegibles. En los estudios
previos se definira si hay lugar a elaborar el Plan Operativo.

Plazo de Ejecucién: Corresponde al término otorgado al contratista para cumplir con
todas las obligaciones derivadas del contrato celebrado con la entidad.

Pliego Electrénico de Condiciones: Es la informagcién cargada por la Entidad en el
SECORP |l para cada una de las modalidades de seleccion contempladas en las normas
del Sistema de Compra Pulblica. Estos pliegos estan compuestos por dos partes: un
formulario con campos tipo y una seccion para adjuntar documentos.

Pliego Complementario de Condiciones: Es ¢l documento elaborado por la Entidad,
gque contiene el complemento de las condiciones del pliego electrénico, requisitos y
exigencias a las que deben sujetarse las propuestas y el contrato a celebrar, las cuales
deben cumplir Olos proponentes que aspiren a contratar con el Estado. Hace parte de los
documentos dentro de la plataforma del Secop Il

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.
Proponentes: Son las personas naturales o juridicas, uniones temporales o consorcios
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0 cualqmer otra forma juridica aceptada por la norma, que presentan oferta en las
diferentes modalidades de seleccién.. ,

Prérroga: Ampliacion del término de ejecucion, la cual procede cuando el contratista o la
entidad reguieren la ampliacion del término inicialmente pactado y ésta es avalada por el
supervisor/interventor y el area requirenteg, convirtiéndose en el acte juridico mediante el
cual las -partes coniratantes acuerdan exiender el plazo de ejecucién del
contrato/convenio suscrito por el Minagricultura.

Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: Instrumento mediante el cual se fija
el monto méaximo para efectuar pagos; constituye el mecanismo mediante el cual se
- define el monto mensual de fondos disponibles en fa Cuenta Unica Nacional para efectuar
el pago de los compromisos asumidos en desarrollo de las apropiaciones presupuestales
incorporadas en el Presupuesio y financiadas con recursos de la Nacion, fondos
especiales o crédito. Los pagos deben hacerse teniendo en cuenta el PAC y se
sujetaran alos montos aprobados en él.

Registro presupuestal: Es la operacion o imputacion presupuestal, mediante la cual se
concreta el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion presupuestal,
garantizando que esta no sera desviada a ningin otro fin. En esta operacion se debe
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a que haya lugar {(Decreto
1068 de 2015), mediante un plan de pagos ajustado al cupo PAC mensualizado. El
registro presupuestal constituye requisito indispensable para iniciar la ejecucion de un
contrato.

Requisitos de ejecucion de los contratos estatales: Son aquellos requisitos sin los
cuales no se puede iniciar la ejecucion del contrato correspondiente, y corresponden al
registro presupuestal, la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento (cuando
aplique).

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion de un contrato. Posibilidad
de que suceda algun evento que tendra un impacto sobre los objetivos institucionales o
del proceso. Se expresa en términos de probabilidad y consecuencias

Reserva Presupuestal: Son los compromisos legalmente constituidos que tienen
registro presupuestal pero cuyo objeto no fue cumplido dentro de la vigencia fiscal que
termina y seran pagados en la siguiente vigencia. Solo afectan el presupuesto de la
vigencia en la cual se constituyeron. Se calcula tomando la diferencia entre Compromisos
— Obligaciones.

Riesgos Cubiertos Bajo el Reglmen de Garantias: Son aquellos relacionados con la
seriedad de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracién por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de forma
general, los demas riesgos a que se encuentre expuesto el Minagricultura segtin et tipo
de contrato y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, los cuales
son diferentes a los riesgos previsibles que.se deben evaluar en el proceso de
contratacion.

Riesgo Imprevisible: Es un suceso que se puede presentar después de celebrado el
contrato entre derechos y obligaciones, independieniemente de que las causas que lo
originen sean ordinarias o extraordinarias, es decir que no era previsible a la suscripcion
de este y por lo tanto lo que procede es el restablecimiento del equilibrio de la ecuacién
contractual.

Riesgos Previsibles: Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrcllo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones
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normales.

RUP: Registro unico de proponenies que llevan las Camaras de Comercio y en el
cual los interesados en participar en procesos de contratacion deben estar inscritos, en
los procesos que es exigido.

Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacién colombiana.

SECOP: Sistema Electrénico de Contratacion Publica al que hace referencia el art. 3 de
la Ley 1150 de 2007. Sistema electronico gue permite la consulta de informacion scbre
los procesos contractuales que gestionan, tanto las entidades del Estado sujetas al
Régimen de Contratacion establecido en el Estatuto General de Contratacién, como las
que voluntariamente coadyuvan a la difusion de la actividad contractual. El principal
objetivo del SECOP es promover la transparencia, eficiencia y uso de tecnologias en la
publicacion por internet de las adquisiciones publicas para el beneficio de empresarios,
organismos publicos y de la ciudadania en general, asi como mejorar las formas de
acceso a la informacion respecto de lo que compra y contrata el Estado, con el
consiguiente impacto econdmico que ello genera en la pequefia, mediana y grande
empresa, en los niveles locales e internacionales,

SlIF: El Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién constituye una
iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que permite a la Nacion consolidar
la informacién financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacion y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera de las Entidades
pertenecientes a la Administracién Central Nacional y sus subunidades descentralizadas,
con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacion y de
brindar informacién oportuna y confiable.

Supervisor: Es el funcionario designado para realizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la entidad podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios requeridos.

Unién Temporal: Cuando dos 0 mds personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la unién temporal.

Vigencias Expiradas: Es la figura presupuestal mediante el cual se atiende el pago de
obligaciones legalmente contraidas en una vigencia fiscal y que por circunstancias ajenas
al acreedor o contratista no fue posible atenderlas cumplidamente en la vigencia en la
cual fueron suscritos los compromisos. Deben corresponder a las fuentes de gasto
contenidas en el articulo 38 del Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que
regulan la materia.

El pago de obligaciones por vigencia expirada se realiza mediante un traslado
presupuestal y debe estar acompariado de una certificacién del Representante Legal de
la Entidad. _

Vigencia Futura: Es una herramienta presupuestal para asumir compromisoes con cargo
a presupuestos de vigencias fiscales posteriores, con el objetivo de ejecutar gastos de
funcionamiento y/o de inversién con un horizonte mayor a un afio, las cuales se clasifican
en Ordinarias y Excepcionales. Las vigencias futuras son apropiaciones efectivas que se
traducen en una inflexibilidad en el presupuesto, ya que el monto autorizado debe
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incorporarse en cada uno de los presupuestos de las vigencias fiscales posteriores para
las cuales se aprobaron.

1.9. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES

1.9.1. Inhabilidades e Incompatibilidades

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacion, contractual o legal de la
capacidad para contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales como
juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del
sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una relacién contractual con dichas entidades,
por razones vinculadas con los allos intereses publicos envueftos en las operaciones
contractuales o por la existencia de intereses contrapuestos que exigen que éstas se realicen
conh arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

Una vez se presente una inhabilidad e incompatibilidad sobreviniente, es decir, la que se produce
durante el desarrollo del proceso de seleccion o durante la ejecucién del contrato, el contratista
debera cederlo previa autorizacién de la entidad, y de no poder cederlo se procedera a la
terminacién anticipada del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucién del contrato, en alguno de
los integrantes del consorcio o unidén temporal, éste debera ceder su participacion a un tercero,
previa autorizacion del Minagricultura, estableciéndose como prohibicion [a imposibilidad de
ceder dicha participacién a los miembros del mismo consorcio o unién temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el articulo 44 de
la Ley 80 de 1993 la inhabilidad o la incompatibilidad frente al contrato vician de nulidad absoluta,
ademas de generar en el contratista una inhabilidad de 5 afios a partir de la celebracion del
contrato.

El articulo 8 de la Ley 80 de 1993, adicionado por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 126 de la Constitucién Politica, sefiala taxativamente las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para participar en procesos publicos de seleccién y celebrar contratos con el
Estado.

1.9.2. Conflicto de Interés

En los términos del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, aquel se entiende: “Cuando el inferés
general propio de la funcién puablica entre en conflicto con el interés particular y directo del
servidor publico, este debera declararse impedido”. Las situaciones en las cuales un servidor
publico se encuentre inmerso en un conflicto de intereses, se encuentran previstas en este
articulo.

Los servidores publicos o contratistas que se encuentren en cualquiera de las situaciones antes
mencionadas deberan:

» Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el proceso
contractual a su cargo.
Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.
Poner en conocimiento del Grupo de Contratacién los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés, con el fin que se adelante el
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tramite correspondiente.

Dado que el Minagricultura se rige por el estatuto de contratacion publica y le son aplicables, a
sus procesos de contratacion, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de
intereses y demas prohibiciones establecidas en la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la
Ley 734 de 2002, la cual serd derogada por la Ley 1952 del 2019, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1437 de 2011, ia Ley 1474 de 2011 y demas normas que las complementen, modifiqguen o
sustituyan.

1.10. EXISTENCIA Y FORMALIDAD DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS

Los contratos y convenios que celebre el Minagricultura constaran por escrito (documento fisico
o electronico) y no requeriran ser elevados a escritura publica, salvo disposicion legal en
contrario, atendiendo la normatividad aplicable y la naturaleza del contrato y/o convenio.

Las partes suscriben un documente (fisico o electrénico) en el que consten los aspectos
esenciales, de la naturaleza, como son el objeto, la contraprestacién, las obligaciones, forma de
pago, plazo, obligaciones del supervisor, clausulas excepcionales, multas y sanciones, clausula
de indemnidad, garantias, liquidacién, requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, entre otros.
En los casos de Urgencia Manifiesta, Acuerdo Marco de Precios y Minima Cuantia, se atenderan
las disposiciches especiales pertinentes.

La solemnidad de que trata el art. 41 de la Ley 80 de 1993, "los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contrapresiacion y ésle se eleve a
escrito”, se satisfacen con el agotamiento de las etapas en medio electrénico (Secop II); es decir
debe dar aplicacion del principio de equivalencia funcional que, no es otra cosa que, darle el valor
probatorio suficiente a un documento expresado en medio electrénico (0 mensaje de datos) como
aqueél que estuviese expresado en papel.

En si, podemos tener en cuenta que por la estipulacion contenida en el art. 10 de la Ley 527 de
1999, concordante con el art. 103 del CGP., cuando cualquier norma exija que la manifestacién
de voluntad, expresada por ejemplo con la firma y, por demas, a que ello conste por escrito; se
entiende satisfecha también cuando se acude a medios electronicos, pues, a diferencia de
contratos celebrados por mero consenso sin ninguna ritualidad (prohibidos por la jurisprudencia
del Consejo de Estado), el escrito y la firma, conforme los aris. 6 y 7 de la Ley 527 de 1999, se
entienden satisfechos y acordes a derecho también cuando se surten a través de la plataforma
transaccional del Secop II.

En el Minagricultura los procesos de coniratacion, en especial los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién cumpliran el procedimiento establecido en el
Sistema [ntegrado de Gestion — SIG.

1.11. PUBLICIDAD DE LOS ACTOS CONTRACTUALES Y LOS PROCESOS

En cumplimiento de la normatividad vigente y en especial del articulo 10, de la Ley 1712 de 2014,
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacicn
Publica Nacional y se dictan ofras disposiciones”, respecto de la informacion producio de la
actividad contractual cada entidad debe publicarla en el medic electronico institucional {proceso
de licitacién) y en el sistema elsectrénico para la contratacion publica (SECOP 1 y 1) o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacidn correspondiente al
respectivo proceso contractual.
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CAPITULO I
DELEGACION Y ACTORES QUE INTERVIEN EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

2.1. DELEGACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La competencia contractual es la facultad que le asiste a los distintos servidores publicos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para realizar procesos de seleccion, celebrar
contratos, verificar su ejecucion y liquidarlos.

Tal facultad se confisre mediante la resolucién de delegacion, suscrita por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural y las que con postericridad se emitan aclarandola, modificandola
o adicionandola. Actualmente la referida delegacién se encuentra contenida en la Resolucién No.
401 de 2014, haran parte de esta, aquellos actos administrativos que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, la que debe leerse en concordancia con las previsiones legales que sobre la materia
establece la Ley 489 de 1998 y demas normas que modifiquen o reglamenten tales disposiciones,
asi como las delegaciones especiales que se expidan.

A su turno, la delegacién de competencias se fundamenta en los ariiculos 209 y 211 de la
Constitucion Politica; articulos 12 y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993; articulo 110 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10 y 12 de la Ley 489 de 1998; articulo 21 de Ley 1150 de 2007; y las
deméas normas vigentes que las reglamentan, modifican o adicionan.

Conforme a lo previsto en el articulo 5° del Decreto 1985 de 2013, la Direccién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural estéd a cargo del ministro, quien es el competente para delegar la
ordenacion del gasto en funcionarios de nivel directivo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 110 del Decreto 111 de 1996, asi como aquellas funciones que considere necesarias
para el correcto funcionamiento de la Entidad.

A la Secretaria General del Minagricultura, se le facultd para adelantar la actividad coniractual,
mediante la Resolucion No. 401 del 10 de octubre de 2014, sin limite de cuantia y por cualquier
fuente de recursos del Ministerio, sus competencias y ambito de ordenacién son los establecidos
en la Resolucién de delegacion respectiva. Y sera competencia del ordenador del gasto la
designacion dst supervisor del contrato y/o convenios, para realizar las funciones relacionadas
con el control, el seguimiento, la verificacién del cumplimiento y liquidacién de los contratos y/o
convenios.

La delegacion conferida en el acto administrativo incluye las facultades requeridas para el cabal
ejercicio de todas las demas actividades y actuaciones inherentes a la actividad contractual,
necesarias para el eficiente y eficaz ejercicio de las facultades delegadas, hasta la liquidacion de
contratos y/o convenios, sin limite de cuantia, el cual comprende igualmente, la suscripcion de
los actos administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacion unilateral de
los mismos, asi como la resolucién de la impugnacién que contra estos se ejerza, y en general
todos los demas actos inherentes a la actividad contractual, necesarios para el cumplimiento de
los cometidos institucionales derivados de la delegacién, a cargo de la Secretaria General. Para
ejercer la delegacion conferida, y las actividades propias de esta delegacion, se contara con el
apoyo de los Grupos Internos de Trabajo respectivos y que tengan dentro de sus competencias
las actividades antes descritas.
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Se entiende por actividad contractual, entre otras, todas aquellas actuaciones tendientes a dirigir
y adelantar los procesos de seleccion, la apertura del proceso, la suscripcion (documento fisico
o electrénico) del pliego complementario de condiciones en la plataforma del Secop 117, la
coordinacién de las evaluaciones, la suscripcién de los actos administrativos de adjudicacién o
declaratoria de desierto del proceso, la celebracion y suscripcion de los contratos (documento
fisico o electrénico), la orientacién para su debida ejecucion, interpretacion, terminacion,
modificacién, suspensién, adicién, prérroga, terminacion y liquidacion de los contratos y/o
convenios y los demas actos inherentes a la actividad contractual.

2.2, DE LA AUTORIDAD DELLEGATARIA

El Ministro de Agricultura y Desarrclio Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11
de Ia Ley 80 de 1993, en concordancia con lo senalado en el Decreto 1985 de 2013, es el
representante legal de la entidad y tiene la competencia para celebrar contratos, ordenar el gasto
y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de su objeto y funciones, las cuales podra
delegar en los terminos establecidos en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 y de conformidad con
lo sefalado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el Ministro realizé la delegacion de la
ordenacion del gasto mediante la Resolucién No. 401 det 10 de octubre de 2014; en los
numerales 2, 3y 11 del articulo 21 del Decreto 1985 de 2013, se establece que la Secretaria
General tiene la competencia para adelantar la actividad contractual del Ministerio y ejecutar los
actos necesarios para el cumplimiento de su objeto y funciones.

23. ACTORES EN LA GESTION CONTRACTUAL

2.3.1. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
El representante legal del Minagricultura es el competente contractual, Ordenador del Gasto y
pago. Estas competencias son delegables en funcionarios del nivel directivo.

El (los) delegatario (s} de estas funciones adelantara (n) los iramites con sujecién estricia a los
principios de la contratacidn publica, las normas legales vigentes y lo establecido en el presente
manual.

2.3.2. Oficina Asesora Juridica

De igual forma y en lo que concierne a la conceptualizacion que en materia contractual deba
adelantarse en procura de marcar derroteros o lineamientos y de conformidad con lo establecido
en el numeral 5° del articulo 8° del Decreto 1985 de 2013, la Oficina Asesora Juridica, debera
conceptuar scbre contratos, convenios y demas actos administrativos que se le soliciten.

Para lo cual existe un procedimiento denominado “conceptualizacion y regulacion juridica”
publicado en el Sistema Integrado de Gestion del Minagricultura dentro del proceso de apoyo —
Gestion Juridica.

De otra parte, esta oficina asesora es la competente para adelantar el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y acciones judiciales pertinentes, con ocasién de los
contratos suscritos por el Minagricultura en el giro ordinario de sus actividades. Para estos
efectos, se establecid el procedimiento “Tramite de posible incumplimiento contractual” en el
Sistema Integrado de Gestion del Minagricultura, macroproceso de los procesos de apoyo —
“Gestidn Juridica”.

2 https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
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2.3.3. Grupo de Contratacion

Por Resolucidn 374 de 2013 se conform¢ al interior del Ministerio el Grupo de Contratacién
asignado a la Secretaria General, encargado del desarrollo del procedimiento de contratacién de
esta entidad y el cual es colaborador directc de todo el engranaje contractual que en
cumplimiento de la funcién administrativa debe desarrollarse.

El Grupo de Contratacién es una dependencia transversal a la entidad encargada de brindar
asesoria y acompafamiento a la Secretaria General y a las dependencias de la entidad, en temas
relacionados con la actividad precontractual, contractual y post contractual, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2 de la Resolucién 374 del 17 de octubre de 2013.

El Grupo de Contratacion de la Entidad en materia contractual, y en virtud del presente Manual,
sera el encargado al interior del Minagricultura de desarrollar las siguientes actividades:

¢ Asesorar a las dependencias de la entidad, en la elaboracion de los estudios previos para
la contratacién de bienes y servicios, acorde a sus necesidades.

* Coordinar la elaboracién, perfeccionamiento y legalizacién de los contratos y convenios
de la entidad, al igual que su modificacion y terminacion.

e Preparar los actos administrativos relacionados con los procesos de licitacién publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos que se adelanten de conformidad con las
reglas establecidas en el Estatuto General de Contratacion.

» Coordinar la elaboracion, revisién y tramite de las Actas de Ligquidacién de los contratos
y convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la vigencia fiscal
2012.

Conformar el comité asesor de contraiacion, y ejercer la secretaria técnica del mismo.

+ Prestar asesoria a las dependencias del Ministerio, en materia contractual.

Mantener actualizada la informacion relacionada con las cuantias vigentes para los
contratos y convenios del Ministerio.

s Asistir por delegacion de la Secretaria General, a las reuniones que se realicen para tratar
asuntos relacionados con los contratos y convenios de la entidad.

» Revisar y aprobar, por parte del Coordinador del grupo, las pdlizas de garantia de los
contratos y convenios.

» Publicar en la pagina web y en SECOP la informacion de los contratos y convenios que
asi lo requieran.

¢ Rendir los informes internos y externos, relacionados con el tema contractuat.

Realizar los tramites precontractuales y contractuales ante el SIGEP, Camara de
Comercio y los que por disposicion legal deban realizarse.

e Las demas funciones que le asighe la Secretaria General, en diferentes materias

relacionadas con los contratos y convenios de la entidad.

Sin perjuicio y en virtud de las funciones sefalas anteriormente, el Grupo de Contratacion sera
el encargado al interior del Minagricultura de desarrollar las siguientes actividades:

» Adelantar los procesos de contratacion para la adquisicién de bienes, servicios y obras
demandados por la entidad, utilizando las diferentes modalidades de contratacion
contempladas por el ordenamiento juridico vigente, y vigilar porque estos se lleven a cabo
con el cumplimiento de las disposiciones legales.

» Coordinar con las diferentes dependencias de la Entidad la gestion contractual, segtn los
procesos y procedimientos establecidos.
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¢ Revisar, analizar y proponer ajustes a los estudios previos y pliegos de condiciones que
deben presentar y preparar las diferentes dependencias de la Entidad.

« Realizar la evaluacion juridica de las propuestas presentadas por los oferentes en los
diferentes procesos y modalidades de contratacién, asi mismo, coordinar la realizacidn
de la evaluacion técnica, econdmica y financiera que deben llevar a cabo los miembros
de los comités evaluadores, a las propuestas presentadas por los oferentes en los
diferentes procesos de contratacién, teniendo en cuenta las directrices fijadas por la
Entidad

¢ Administrar el Pian Anual de Adquisiciones

2.34. Subdireccion Financiera

Conforme a lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto 1985 de 2018 el Ministerio
dentro de su estructura cuenta con la Subdireccidn Financiera, la que de acuerdo con el numeral
9° del articulo 23 de este decreto tiene como funcidn: “Proporcionar orientacion técnica y
financiera y proponer los cambios que considere convenientes para fograr una eficiente gestion
financiera y contable”, asi mismo se consignd en el Manual Especifico de Funciones, Requisitos
y Competencias Laborales a cargo de esta Subdireccion esta actividad, por lo cual dicha
dependencia, realizara el acompafiamiento en la fijacion de los indicadores financieros de los
procesos de seleccidn o convocatoria piiblica, asi como realizar efectuar su posterior evaluacion
de este aspecto, frente a las ofertas recibidas y evaluacién de la oferta econémica. Realizaran
esta actividad de acuerdo con los conocimientos e idoneidad de sus colaboradores.

En cuanto al seguimiento a la ejecucion de los contratos esta funcién se encuentra en el numeral
15 y 16 del articulo 23 del Decreto 1985 de 2013 que reza: “Efectuar seguimiento y evaluacion
de la ejecucion presupuestal del Ministerio y coordinar con las diferentes dependencias la
ejecucion y control del mismo”. (...) “Hacer seguimiento financiero a los convenios de inversion
gue celebre el Ministerio para el cumplimiento de su mision, lo cual estd concordante con el
manual especifico de funciones del Minagricultura.

2.3.5. Comité Asesor de Contratacion

El Comité Asesor de Contratacion es la maxima instancia asesora de los lineamientos que regirén
la actividad contractual de la entidad. Es un érgano asesor de alto nivel con caracter consultivo
(no vinculante) que apoyara la gestién contractual adelantada por los funcionarios y coniratistas
del Minagricultura, en el marco de sus competencias, en todas las etapas contractuales, con el
fin de propender por el cumplimiento de la hormativa vigente en materia de contratacion estatal,
asi comao por los objetivos institucionales del Minagricultura. Por lo anterior, El Comité Asesor de
Contratacion del Minagricultura, es el érgano encargado de asesorar al Ordenador del Gasto
para el desarrollo de la actividad contractual que se adelante al interior de la Entidad.

El Comité Asesor de Contratacién es un 6rgano colegiado, integrado por los servidores piblicos
titulares de los siguientes cargos, o quienes hagan sus veces, quienes concurriran con caracter
permanente, con excepcién del Director o Jefe de la dependencia solicitante, de manera
obligatoria e indelegable, con excepcion del Ministro y el Secretario General:

Asesor del Ministro o su delegado.

Secretario General o su delegado, quien lo presidira, con voz, pero sin voto,

Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva

Subdirector Financiero

Jefe de la Oficina Asesora Juridica, con voz, pero sin voto

Coordinador del Grupo de Contratacion, quien actuard como Secretario Técnico del
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Comité

Jefe de ta Oficina de Control Interno quien asistira en calidad de invitado(a), con voz,
pero sin voto.

Director, o Jefe del &rea solicitante del bien, servicio u obra o, quien haré la presentacion
de su necesidad para ser analizada en el Comité y obtener 0 no su viabilidad de
radicacion para dar inicio al tramite respectivo.

En ausencia del Coordinador del Grupo de Contratacion, el Secretario Técnico del comité sera
designado por el Secretario General.

El Comité estd encargado principalmente de conocer y emitir recomendaciones sobre asuntos
administrativos y procedimientos contractuales, que por su naturaleza o asunto le sean
encomendados por el ordenador del gasto.

Los conceptos, pronunciamientos, observaciones, sugerencias y recomendaciones emitidas por
el Comité Asesor de Contratacion, no seran de obligatorio acatamiento por el Ordenador de
Gasto, ni para autoridades delegatarias, sin embargo, la inobservancia de las recomendaciones
y sefialamientos del Comité deberan ser justificadas y sustentadas las razones de orden legal,
técnico y/o financiero en que se fundamentan sus decisiones de apartarse del concepto de este
comité, de lo cual se dejara constancia en el acta respetiva la cual sera firmada por el Secretario
y el Presidente.

2.35.1. Funciones del Comité Asesor de Contratacion:

1.
2.

Recomendar politicas generales en materia de contratacion del Minagricultura.

Asesorar al Secretario General y a las autoridades delegatarias en relacién con los
procesos contractuales en sus diferentes etapas, que se someian a su consideracion,
exceptuando la gestién propia de los procesos de minima cuantia.

Recomendar al ordenador del gasto la necesidad, conveniencia, oportunidad de la
contratacién, previa revision de la existencia de los estudios juridicos, financieros,
técnicos y econdmicos de los procesos de contratacién.

Analizar y recomendar el inicio del proceso, sobre los estudios previos de los procesos
de seleccion referenciados en el estatuto de contratacion o en regimenes especiales,
cuyo valor supere la minima cuantia. Se exceptlan los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, cuya cuantia, no supere lo establecido
por el Decreto 1737 de 1998 modificado por el Decreto 2785 de 2011.

Analizar y recomendar las modificaciones contractuales cuando se trate de contratacion
directa o la sometida a regimenes especiales, que sean competencia de este Comité.
Examinar y analizar las justificaciones de las solicitudes de modificacién, adicion,
prorroga, cesion y/o suspension respectiva y cesiones cuyo contrato y/o convenio
principal se haya suscrito en desarrollo de un asunto estudiado por el Comité Asesor de
Contratacion, previo concepto del supervisor o interventor.

Analizar y realizar las recomendaciones del caso en relacién con aspectos especificos en
materia de ejecucion y liquidacién contractual, cuando por su naturaleza, complejidad,
importancia y/o cuantia, sean sometidos a consideracién del Comité por solicitud del
Ordenador del gasto. Cuando se considere pertinente se realizar4 citacién al supervisor
del contrato y/o convenio, quien debera hacer entrega de un resumen ejecutivo dentro de
los dos (2) dias anteriores a la fecha fijada.
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El Ordenador del Gasto podra solicitar al comité la revisién y recomendacion para cualguier tema
contractual que asi estime conveniente.

2.3.5.2. Sesiones Ordinarias
El Comité Asesor de Contratacion, sesionara ordinariamente dos (2) veces al mes, previa citacidon
efectuada por la Secretaria Técnica del Comité, y extraordinariamente cuando la necesidad de
la contratacién del Minagticultura asi lo demande, o cuando a juicio del ordenador del gasto deba
sesionar.

Ei area solicitante radicara el tema ante el Secretario Técnico para control previo del Grupo de
Contratacion, con los soportes completos y necesarios, para que se proceda citar el comité, con
una antelacidon minima de cuatro (4) dias habiles.

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender cualquiera de las sesiones, las mismas
deberan continuarse, sin mas ciiacién que la efectuada dentro de la sesion.

Las actas realizadas con ocasion de la celebracion de las sesiones del Comité Asesor de
Contratacion se enumeran consecutivamente, deberan ser elaboradas por el Secretario Técnico
del Comité de la Entidad, en las cuales se consigna lo que alli se discute y seran suscritas por
los integrantes con voz y voto y el Secretario Técnico

La custodia de las actas estara a cargo Grupo de Contratacion, para su archivo y consulta.

La convocatoria debera contener los temas objeto de la sesion, el dia y hora en el cual se llevara
a cabo la misma.

A las sesiones del comité podran asistir como invitados las personas que a juicio de cuaiquiera
de sus integrantes contribuyan a informar, explicar ¢ dar claridad técnica, financiera, juridica o
de cualquier otra indole, en relacidn con los temas que se van a tratar en la reunion respectiva.

2.3.5.3. Sesiones no Presenciales
De manera excepcional, conforme al articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, el comité podra realizar
reuniones no presenciales cuando por cualquier medio todos los miembros puedan intervenir,
deliberar y decidir por comunicacién simultanea o sucesiva dentro del lapso indicado en la
citacion.

El Secretario Técnico del Comité Asesor de Contraiacion dejara prueba del mecanismo utilizado
en el cual se pueda verificar la hora, el contenido de las opiniones o decisiones de los miembros
y el originador del mensaje. Los soportes de su uso, como por sjemplo los dispositivos de
almacenamiento de informacion o datos ¢ las impresiones de los correos electrénicos enviados,
se incluiran en las actas respectivas.

2.354. Integracion del Quorum
Una vez iniciada la sesion, se verificara el quorum por parie del Secretario Técnico def Comité
Asesor de Contratacién; deliberara y decidira validamente con la mayoria simple de los
integrantes permanentes, en todo caso estara presente la Secretaria General o su delegado.

2.3.5.5. Decisiones del Comité.
El Comité Asesor de Contratacion decidira con la mayoria simple de los integrantes permanentes.
Las determinaciones que se adopten tendran el caracter de recomendacion para el Ordenador
del Gasto.
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2.3.6. COMITE EVALUADOR EN PROCESOQS DE SELECCION

El Ministro o su delegado designard los integrantes de los comités evaluadores de acuerdo al
perfil & idoneidad requerido para realizar esta actividad, mediante memorandos u oficio, los
cuales estaran conformados por funcionarios y/o contratistas, para que evallen y califiquen las
propuestas recibidas en cada proceso de seleccidon o convocatoria plblica para los criterios
juridicos, técnicos (calidad, especificaciones, entre otros), econdémicos y financieros, entre otros
y recomienden su aceptacion o rechazo, de manera cobjetiva y cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego de condiciones. Asimismo, en atencién a la complejidad de ia
contratacién, el Ministro o su delegado podran decidir la conformacién de comités evaluadores
de acuerdo con lo dispuesto en este Manual, para otras modalidades de seleccion.

Los integrantes de los comités evaluadores estaran sujetos a las inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de interés establecidos en las disposiciones
normativas vigentes.

El Comité debera realizar conforme a lo previsto en el estudio previo, la verificacién de los
requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros establecidos en el Pliego Complementario
de Condiciones o Invitacion Publica para la escogencia de la oferta mas favorable a las
necesidades del Minagricultura, y la evaluacion de los factores de ponderacién previstos para el
proceso, para tal fin consultara en el SECOP los documentos y observaciones formulados, para
rendir los informes de verificacion de requisitos habilitantes y las evaluaciones respectivas por
escrito. Asi mismo, proyectara las respuestas a las observaciones formuladas en la etapa
precontractual, las observaciones que se presenten a los proyectos de pliego de condiciones y
pliegos definitivos, dentro de los términos establecidos en el cronograma del respectivo proceso
de seleccion.

El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego complementario de condiciones o la invitacion plblica. El caracter
de asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.
En caso de modificar la evaluacién presentada al Comité Asesor de Contratacion y si la misma
fuera la base de la recomendaciéon de adjudicacion o declaratoria de desierto sera el comité
evaluador el encargado de recomendar al Ordenador del gasto el adjudicatario o la declaratoria
de desierto del proceso de seleccion conforme a la evaluacion realizada.

En el evento en el cual el Ordenador de Gasto no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, se deber] justificar mediante acto administrativo dicha decision.

A continuacion, se detalla el alcance a las obligaciones de los Integrantes del Comité Evaluador:
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Area interesada en e
4 proceso

Grupo de
Contratacién

CAPITULO I
MODALIDADES DE SELECCION

La gestion contractual en el Minagricultura se realiza conforme lo preceptuado en la Constitucion
Politica y en la normatividad contractual vigente {Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios), inicia con la solicitud de contratacién que realiza la Dependsncia al
respectivo competente contractual, adjuntando los documentos soporte. Una vez ésta sea
aprobada, el Grupo de Contratacion, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v
el Decreto 1082 de 2015 y dependiendo del objeio a contratar iniciara el respectivo proceso de
seleccion, a través de alguna de las siguientes modalidades de seleccién de contrafistas:

1. Licitaciéon publica establecida en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 224 del Decreio Ley 019 de 2012 o mediante la presentacion
de oferta de manera dindmica por subasia inversa, en concordancia con los articulos
2.2.1.21.1.1, 2.21.2.1.1.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

2. Seleccidn abreviada establecida en la subseccién 2, ariiculo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015, se acude a esta modalidad para adelantar procesos de
seleccion bajo las siguientes causales:

a. Subasta inversa
b. Acuerde marco de precios
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Se~oape

Bolsas de productos

Contratacion de menor cuantia.

Prestacién de servicios de salud

Por declaratoria de desierta de la licitacion

Enajenacion de bienes del estado

Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria

3. Concurso de méritos establecida en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 a2 2.2.1.2.1.3.7 del Decreto
1082 de 2015, el articule 32 de la Ley 80 de 1993 y numeral 3 dei articulo 2 de fa Ley
1150 de 2007, se acude a esta modalidad para la seleccion de consultores o proyectos,
teniendo en cuenta que son contratos de consultoria aquellos que tengan por objeto:

a.

b.
c.

Estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos.
Asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién

Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion
y la ejecucion de diseios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contratacion directa establecida en el numeral 4 del articulo 2 y el articulo 20 de la Ley

1150 de 2007, los articulos 2.2.1.2.1.4.1 a2.2.1.2.1.4.11 del Decrsto 1082 de 2015, y de
Régimen Especial como el Decreto 092 de 2017.

La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procedera en los siguientes

casos:

papoTp

© -

. Urgencia manifiesta.
. Contrataciéon de empréstitos.

Contratos interadministrativos

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas;

Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuraciéon de Pasivos.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
haturales.

Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Contratacion de bienes y servicios de la Direccién Nacional de Inteligencia, que
requieran reserva para su adquisicion.

5. Minima cuantia se encuentra establecida en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 v los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad procede para la coniratacién de cualquier obra, bien o servicio cuyo
presupuesto oficial estimado no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia,
para lo cual, debe consultarse la tabla de cuantias que se expide anualmente.

Pédgina 31|85



VERSION
MANUAL 9

CONTRATACION, SUPERVISION E MN-GPC-01

INTERVENTORIA FECHA EDICION
19-12-2019
CAPITULO IV
GESTION CONTRACTUAL

El proceso de gestién coniractual se desarrolla en tres etapas, asi:

ETAPA ,
PRECONTRACTUAL ﬁf/

ETAPA

CONTRACTUAL < POSTCONTRACTUAL

N,
\\ ETAPA /

El proceso de contratacién de obras, bienes y servicios tiene tres (3) etapas claramente
definidas, que se surten en un orden légico y secuencial. La primera de ellas corresponde a
la etapa precontractual, en la que se enmarcan todas aquellas gestiones y actividades
necesarias para la correcta planeacion, identificacion de necesidades, andlisis del sector y
estudios previos necesarios para su debida y completa definicidn de la necesidad a satisfacer
por parte de la Entidad. En esta misma etapa se encuentran todas las gestiones y tramites
administrativos necesarios para lograr el fin propuesto, entendido como el contrato estatal, a
través det cual se materializa la colaboracién de los particulares o de las mismas entidades
en la satisfaccidn del interés general.

La segunda etapa denominada etapa contractual, que esta delimitada por el plazo de
ejecucion contractual y que se resume en el conjunto de actividades desarrolladas tanto por
el contratista como por la Entidad tendientes a lograr el cumplimiento de las estipulaciones
contractuales de cara a lograr la satisfaccion de las necesidades previamente definidas.

Como dltima etapa se concibe el periodo post contractual en la cual las partes, Entidad y
contratisia, cuando se trate de contratos con plazo de ejecucién diferido o cuando sean de
ejecucion instantanea y en estos se estipule la liquidacidn, tendran un término en el cual
podran acordar los ajustes, las revisiones, los reconocimientos y transacciones a que hubiere
lugar con el fin de poner fin a las diferencias que con ocasion del contrato surjan, asi como
el cierre del expediente contractual, el cual procede en los términos del Decreto 1082 de
2015, frente a las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, cuando finalice la vigencia
de las mismas

Para el desarrollo de las diferentes etapas de la actividad contractual, se han fijado los
procedimientos y formatos, a seguir en el desarrollo de la gestion precontractual, contractual
y post contractual o etapa de liquidacion de la entidad, los cuales pueden ser consultados en
el Sistema Integrado de Gestion - SIG en linea dispuestos por la herramienta virtual y se debe
aplicar el Proceso de Gestion para la Contratacion del SIG.
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Estas etapas se detallan a continuacién:

Comprende todas las actuaciones de cardcter previo necesarias para iniciar el proceso
de seleccidn, en la cual se identifican dos fases:
i) Planeacién (estudios del sector y andlisis econdmico, entre otros.) inclusién en el

Inicia una vez vencido el plazo de ejecucidn contractualmente previsto y en esta etapa
se evallan los resultados técnicos y financieros del contrato/convenio con el fin de
establecer un balance de cuentas de las paries con el fin de declarase a paz y salvo y
finiquitar la relacion contractual en los casos que aplique.

Comprende |a liquidacién de la relacién contractual en cualquiera de sus modalidades y
las obligaciones posteriores a la misma.

Culmina con el cierre del expediente contractual, una vez vencen las vigencias de las
garantias para la cobertura del riesgo que amparan el contrato.

41. ETAPA PLANEACION

Toda la gestion contractual del Minagricultura debe partir de un ejercicio obligatorio de planeacion
que pretende identificar la necesidad, la oportunidad, la pertinencia, y la utilidad de la contratacién
con miras al cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la Entidad.

El desarrollo del principio de planeacion opera en cada una de las etapas del proceso de
adquisicion de bienes, obras y servicios, las cuales estaran enmarcadas en factores de eficiencia
dados por la calidad, la entrega oportuna de la informacién y la realizacién de cada etapa
conforme los cronogramas o plazos previstos para su realizacion; pretende evitar que la
seleccion de un contratista, la suscripcién de un contrato, su ejecucion y liquidacion, sea producto
de la improvisacion y el desconocimiento de los principios rectores de la materia.

La actividad de planeacion debe partir por identificar, programar y ejecutar las actividades
programadas en el Plan Anual de Adquisiciones, atendiendo lo que en él se incluya (modalidad
de contratacion, plazos, cuantias, enire otros) dicho plan serd el instrumento principal que tendra
el Minagricultura para atender y desarrollar el principio de planeacion. El seguimiento del plan
debe ser uno de los medios en los que se refleja el ejercicio de planeacion, necesario para cada
contratacion.

A su vez, en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en la subseccion 1 de la seccién 2 del Capitulo
1 del Titulo 1 de la Parte 2 “Planeacién” - “Estruciura y documentos del Proceso de Contratacion”,
del Decreto 1082 de 2015, se establece que previo a la apertura de cualguier proceso de
seleccion o de la suscripcién del contrato, segun la modalidad utilizada, la dependencia del
Ministeric que requiera el bien, servicio u obra, slaborara un insumo técnico plasmado en un
documento de estudio previo cuando corresponda, producto de la realizacion previa del andlisis
del sector economico, desde las perspectivas sefialadas igualmente en el precitado reglamento,
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que atienda las necesidades de las distintas dependencias. Dicho estudio previo, debera
establecer el objeto, el alcance y el tipo de contratacién segun los criterios establecidos.
Adicionalmente, se debera indicar el monto, la necesidad que la entidad pretende satisfacery la
forma de pago del contraio a celebrar, asi como los riesgos y los controles que se deben
implementar durante la ejecucion del contrato.

Todo lo anterior quedara incluido en los estudios previos que presenien las dependencias al
Grupo de Contratacion para su revision y evaluacion. Los estudios previos, cuando haya lugar,
deben estar acompafados de las autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, debera incluir los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. Igualmente se debera realizar el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, iécnica, y de analisis de riesgo y si este contrato contribuye
al logro de las metas (indicadores y actividades) establecidas en el Proyecto de Inversién y
justificar la manera en cémo lo hace. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los documentos del proceso.

Uno de los aspectos objeto de analisis y desarrollo, corresponde a insumaos técnicos, estudios
previos y los riesgos que puedan afectar tanto el éxito del proceso de contratacién, la ecuacién
economica del contrato, el cumplimiento de las estipulaciones contractuales; en desarrollo de
este analisis, el 4area usuaria o solicitante identificara las eventuales situaciones que
potenciaimente puedan afectar tanto el proceso contractual, como el normal desarrollo dei
contrato.

En este sentido es necesario que la Dependencia solicitante, revise y aplique el Manual para la
Identificacién de Riesgos y 1a matriz indicativa expedida por Colombia Compra Eficiente, prevista
en los siguientes link, como referente obligatorio en la construccién de riesgos a cargo del area
solicitante de la contratacion:

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/iles/cee_circulares/20131210circular8man
ejoderiesgos.pdf
hitp://www.colombiacompra. gov.cofsites/cee_public/files/cce_documents/matriz_riesgos.doc.

Para lograr una correcta definicién de los riesgos de la contratacién desde la etapa de planeacion,
es importante que las dreas requirentes de los bienes, obras y servicios determinen si
efectivamente la contratacién pueda estar inmersa en alguna de las hipétesis que plantea la
matriz de Colombia Compra Eficiente a fin de evitar, como io establece el documento Conpes
3714 sobre riesgo previsibie, que “Se incluyan aleatoriamente riesgos con el supuesto objetivo
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, desconociendo la realidad
contractual especifica que puede llevar a concluir que no existen riesgos previsibles en algunos
contratos.”

De tal manera que se debera partir por analizar la realidad especifica de cada contratacion, el
plazo de ejecucién, sus condiciones de ejecucion, y verfficar a su vez el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo de Colombia Compra Eficiente a fin de contextualizar el
andlisis e informarse sobre los mismos.

Si bien, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que los riesgos deben establecerse en los
pliegos de condiciones, lo cual se traduce en que su andlisis es obligatorio en los procesos de
convocatoria abierta es preciso indicar que en aquellos casoes en los que la contratacion directa
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implique algun grado de complejidad, dado su alcance, cuantia o demas aspectos, las areas
usuarias deberan verificar y desarrollar dicho analisis con el fin de prever y determinar las
situaciones que podrian afectar la ejecucién contractual.

Con la identificacion anticipada de los riesgos de la contratacion lo que se pretende es
basicamente conocer cudles serian las potenciales situaciones que, de acuerdo con cada
contratacion, podrian afectar su normal desarrollo y en tal sentido, encontrar a quien corresponde
asumirlo, identificando ademas el tratamiento y las medidas de prevencién o mitigacion.

4.2. OMISION AL DEBER DE PLANEACION

En tal virtud, el deber de planeacion, como manifestacién del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero
y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdomica y técnica. Bajo estos
presupuestos, es necesario que los coniratos estatales estén debidamente planeados para que
el objeto contractual se pueda realizar y asi satisfacer el interés publico. Omitir dicho deber
conduce a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto®. Por otro lado, la
Administracién y sus funcionarios son responsables por el incumplimiento del deber legal de
contar con estudios, planos y disefios definitivos, previamente al procedimiento de saleccion,
cuando tales omisiones ocasionen dafos antijuridicos al contratista. La negligencia,
improvisacion y falta de planeacion de la Administracién nc es excusa para desconocer las
obligaciones a su cargo, sobre todo cuando el contratista asume de buena fe el contrato para
ejecutar. Estas pautas también aplican a los contratos adicionales que son indispensables e
inherentes a la naturaleza del contrato principal, toda vez que resultan necesarios para cumplir
el objeto contratado.

4.3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

El Plan Anual de Adquisiciones — PAA es un mecanismo de planeacién integral de obligatoria
publicacidn, que facilita la identificacién y divulgacién de las necesidades de bienes, obras o
servicios, y permite que internamente la Entidad disefie estrategias que incrementen la
eficiencia en los procesos de contratacion, por lo cual en el mismo debe existir una coherencia
entre lo que alli se planifica y lo que se va a contratar, aclarandose igualmente, que en el
mismo no se deben incluir las adiciones de contratos o convenios cuyos procesos fueron
adelantados en vigencias fiscales anteriores, asi como tampoco la planeacién presupuestal
para cubrir las erogaciones por concepto de viaticos y gastos de viaje, en razén a que dichos
gastos no demandan ningun proceso de contratacion.

4.3.1. Estructuracién del Plan Anual de Adquisiciones

Atendiendo lo dispuesto por la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones* expedida por
Colombia Compra Eficiente, y una vez identificadas las necesidades, estimadas con fundamento
en la estrategia y eje transversal de los programas institucionales, los proyectos a realizar ya
sean financiados con presupuesto de funcionamiento o de inversion, el recurso humano
existente, los consumos histéricos y los niveles de existencia de los elementos, se debe aplicar
lo indicade en este instrumento, para lo cual se resaltan las siguientes actividades:

“(...)

3 https://sintesis.colombiacompra.gov.cofjurisprudencia/sintesis/7356
* Guia para elaborar el Plan Anual de Adguisiciones (Versidn G-EPAA-01 — ver Circular No.2)
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La entidad estalal debe: (i) designar un funcionario encargado del Plan Anual de
Adquisiciones (i) conformar un equipo de apoyo; y (iii) organizar un cronograma para /a
elaboracién y aclualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

El funcionario encargado de la elaboracion y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones es responsable de:

« Obtener la informacion necesaria para diligenciar el Plan Anual de Adquisiciones.
e Diligenciar el documento.

s Solicitar la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones.

e Publicar el Plan Anual de Adquisiciones.

s Revisar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones requiere del conocimiento y experiencia de las personas
que trabajan en las distintas dreas de la entidad estatal, por lo cual Colombia Compra
Eficiente recomienda la conformacion de un equipo multidisciplinario que apoye al
funcionario a cargo de la elaboracion y actualizacion del Flan Anual de Adquisiciones.

Asi mismo, Colombia Compra Eficiente recomienda la elaboracion de un cronograma
de aclividades que muestre en delalle las efapas de planeacion y diligenciamiento del
Plan Anual de Adquisiciones al interior de la entidad estatal, especificando las
actividades coordinadas por el funcionario encargado y sefialando el tiempo requerido
para cada una de ellas. {...y’

De acuerdo con lo dispuesto por la Guia, corresponde a los Viceministerios, Direccionhes,
Subdirecciones, Oficinas y demas dependencias ejecutoras de presupuesto, designar
formalmente un enlace responsable de la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones,
conforme a las fichas de inversion aprobadas, para la respectiva vigencia.

En este sentido, es deber de cada una de las dependencias identificar sus necesidades de
contratacion registrar y programar las obras, bienes y servicios que se proyectan contratar en
la respectiva vigencia fiscal, asi como establecer un cronograma donde se proyecte las
fechas en que cada dependencia planee efectuar las contrataciones correspondientes lo
anterior, con el fin de atender y desarrollar el principio de planeacién contractual que debe
enmarcar la contratacién de las entidades estatales.

44. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PLANEACION BASE DEL INICIO DEL PROCESO
CONTRACTUAL

La gestion contractual del Minagricultura debe partir de un ejercicio obligatorio de planeacion que
identifique la necesidad, oportunidad, pertinencia, y utilidad de la contratacion con miras al
cumplimiento de los propodsitos, objetivos, metas y prioridades de la Entidad.

Para este efecto, la actividad de planeacion debe partir por identificar, programar y ejecutar las
actividades programadas en el Plan Anual de Adquisiciones, atendiendo lo que en &l se plasme
{modalidad de coniratacién, plazos, cuantias, entre otros), plan que constituye el instrumento
principal que tendra el Minagricultura para atender y desarrollar el principio de planeacién.

El dssarrollo del principio de planeacién opera en cada una de las etapas del proceso de

adquisicién de bienes, obras y servicios, las cuales se enmarcan en factores de eficiencia dados
por la calidad, entrega oportuna de la informacion y agotamiento de cada etapa conforme a los
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cronogramas y plazos previstos para su realizacion; pretende evitar que la seleccion de un
contratista, la suscripcion de un contrato, su ejecucion y liquidacion, sea producto de la
improvisacion y el desconocimiento de los principios rectores de la materia.

En este sentido y para el efectivo desarrollo del postulado rector de la contratacién pubiica, se
relacionan a continuacion las diferentes actividades que en su orden deben atenderse, previo al
inicio de todo proceso de contratacion:

1. Tramitar ante la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva o la que haga sus veces,
la inclusion del proyecto a contratar en la ficha EBI, cuando se trate de contratos y
convenios de inversién, en el Banco de Proyectos del Departamento Nacional de
Planeacion, con el objeto de que el Contrato y/o convenio a celebrar se soporte en una
Ficha gue recoja los objetivos, requerimientos y necesidades que en virtud de los cuales
se desarrolla un objeto propio de la entidad, el cual estara alineado con la Planeacion de
la Entidad.

2. Estructurar, disefiar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, en la oportunidad y
con la validacion previa por parte del Comité de Contratacion de la Entidad, en un todo
de conformidad con los lineamientos generales impartidos por la Agencia Nagional
Colombia Compra Eficiente y los particulares indicados en este manual.

3. Realizar el andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva financiera, organizacional, regulatoria, econémica, comercial y de manejo del
riesgo entre otros, en la forma establecida en las guias y manuales de la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente, publicados en el Sistema para la Contratacion Publica —
SECOP {(www.colombiacompra.gov.co)

4. Este analisis integral, por regla general, debera constar en documento separado de los
estudios previos, en forma excepcional, frente a procesos de contratacién directa podra
constar en el mismo estudio previo, atendiendo a su contenido simplificado.

5. La proyeccion del analisis del sector, en todo caso debe atender minimo los siguientes
aspecios:

a. Econémico: Andlisis de datos de: (i) productos incluidos dentro del sector; (ii)
agentes que componen el sector; (iii) gremios y asociaciones gue participan en el
sector; (iv) cifras totales de ventas; (v) perspectivas de crecimiento, inversion y
ventas; (v) variables econdmicas que afectan el sector como inflacion, variacién
del SMMLYV y la tasa de cambio; (vi) cadena de produccion y distribucion; (vii)
materias primas necesarias para la produccion y la variacién de sus precios; y
(viii) dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que
aplique.

b. Teécnico: Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del proceso de
contratacion, que comprenda el estado de la innovacion y desarrollo técnico que
permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas
tendencias como: (i) cambios tecnologicos, (i) amplitud de la oferta de
caracteristicas de los productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv) condiciones
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d.

especiales para la enirega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.) y (v}
tiempos de entrega.

Reqgulatorio: Identificar la regulacién aplicable al objeto del procesc de
contratacién, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la
que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular,
incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de
cualquier ofro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el
impacto en su aplicacién. Igualmente estudiar la existencia en el sector de Normas
Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables vy
autoridades regulatorias o de vigilancia.

Otros: establecer otros contextos como ambiental, social, politico u otro si es
conveniente y relevante para conocer el sector, asi mismo con el estudio de
mercado que debe contener la oferta se deben identificar los proveedores en el
mercado del bien, obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como
tamafio empresarial, ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento
financiero, conocer el proceso de produccion, distribucion y entrega de los bienes,
obras o servicios, los costos asociados a tales procesos, cuales son las formas de
distribucion y entrega de bienes o suministro del servicio y realizar el andlisis que
debe incluir los precios, su comportamiente histérico y las perspectivas de
cambios sobre estos.

6. Algunas variables que pueden incidir en los precios son la variacién del IPC3 , variacion
de la tasa de cambio y el cambio en los precios de materias primas, entre otros y debe
estar acompafiado de la ficha técnica para adquisicién de bienes o servicios en el aspecto
generales.

a. Estudios de Mercado: Este documento se debe adjuntar con [a solicitud de

contratacion, junto con fos soportes de [as invitaciones a cotizar (directa o a través
de la plataforma del secop ll) realizadas por la dependencia solicitante como
soporte del presupuesto oficial determinado para el proceso de seleccion.

Los documentios contentivos de las Invitaciones a Cotizar deben atender lo
siguiente:

o Establecer en igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes de
maneta clara y puntual los requerimientos técnicos, procurando su envio,
minimo a tres (3) cotizantes, y eh caso que no se logre por pane de la
dependencia solicitante obtener el minime indicado, se dejara la constancia
de las razones respectivas, con las cuales se evidencie la invitacién efectuada
y si es posible la respuesta negativa por parte del invitado a cotizar.

* Remitir las solicitudes de cotizacion via electrénica, o radicadas directamente
en el Establecimiento de Comercio del proveedor del bien, servicio u obra, o
a través de proceso de cotizaciéon que se realiza directamente en la plataforma
del Secop |, el usuario debera dejar constancia del envio y recibo por parte
de la persona natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha
invitacién.

5

indice _de Precios _al Consumidor gue se utiliza para medir la_inflacién v es proporcionado por el DANE. Ver

https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-poz-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidos-ipc.
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7.

10.

11.

s Valorar y establecer el presupuesto oficial con fundamento en el promedio
que arrojen las cotizaciones, excepto que se presenten distorsiones que
inviten a utilizar ofras férmulas matematicas, ¢j. la mediana, prescindiendo de
los extremos que alteran una razonable evaluacién.

» LUtilizar parametros adicionales, con informacion correspondiente a valores
histéricos traidos a valores presentes, estudios de mercado realizados para
otros procesos, ofertas de anteriores procesos, y consulta de precios en
Grandes Superficies.

Estructurar los estudios previos los cuales contendran todos los elementos y requisitos
previstos en los Articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, segin
la modalidad de contratacion y el procedimiento del macroprocesc de gestién para la
contratacién del SIG denominado “contratacion’.

Los estudios previos se elaboraran por la dependencia solicitante y se suscribiran por el
servidor publico con iniciativa de gasto que requiera que se adelante un proceso
contractual adjuntando a estos los soportes, seguin la modalidad de contratacién, los
cuales se elaboraran en los formatos de estudio previo dependiendo de la modalidad de
seleccidn, publicados en el macroproceso de gestién para la contratacién del SIG
denominado “contratacion’.

Realizar mesas de trabajo entre las dependencias solicitantes, el Grupo de Contratacion
a fin de definir los lineamientos de los procesos de contratacion direcia o por convocatoria
publica con antelacién a la presentacién de los estudios previos ante el Comité de
Contratacion, a la cual se convocara a la Subdireccién Financiera en los procesos que,
por su complejidad o cuantia, resulte pertinente.

La solicitud de realizacién de las mesas de trabajo debe ser efectuada por parte del Jefe
de la dependencia solicitante via correc electrénico a la Coordinacion del Grupo de
Contratacion, junto con el envio del estudio del sector, estudio previo, los anexos y/o
fichas técnicas y demas soportes que faciliten y agilicen la revisién previa, con una
antelacion de ocho (8) dias habiles para la realizacion de la mesa.

Una vez realizados los ajustes requeridos en las mesas de trabajo e incorporadas las
observaciones se podra radicar un memorando dirigido al Coordinador del Grupo de
Contratacion por parte de los directores de proyectos, jefes de areas y en general
dependencias solicitantes, para el inicio de tramite de un proceso contractual, adjuntando
la documentacion contentiva del analisis del sector, estudios previos, matriz de riesgos,
disefios, licencias, proyectos requeridos, y en general toda informacion y documentos que
propenda por facilitar y mejorar los tiempos de respusesta por parte del area responsable
y asi presentar en el Comité de Contratacién, segin la competencia asignada en este
manual y acorde a las sesiones ordinarias que se programen por el mismo.

El Grupo de Contratacién dispone de un término de 10 dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de radicacion de la solicitud de contraiacion, o de la
realizacion de los ajustes e incorporacion de observaciones, cuando a ello haya lugar,
para dar inicio y expedir los documentos correspondientes a la modalidad de contratacion;
término que podra ser prorrogado, atendiendo la fecha de realizacion de la sesion del
Comité Asesor de Contratacion, conforme a las competencias asignadas a este.
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45. ETAPA PRECONTRACTUAL

Una vez revisados y aprobados los estudios previos por el Comité Asesor de Contratacion, en
los eventos a que a ello hubiera lugar, el Grupo de Contratacién publicard en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP), toda la informacion relacionada con los
procesos segun su modalidad de seleccién, teniendo en cuenta los plazos establecidos por la
ley y por el reglamento vigente en la materia.

4.5.1. Aviso de Convocatoria

En los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada y concurso de méritos se hara
convocatoria publica, la cual se publicard y contendra la informacion necesaria para dar a
conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccidén que se utilizara, el presupuesto oficial
del contrato, asi como la direccion electronica donde puede consultarse el proyecto de pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos, de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.1.2
Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de seleccién bajo la modalidad de minima cuantia y contratacién directa, no es
necesaria la expedicién y publicacion det aviso de convocatoria en el SECOP.

El aviso de convocatoria de las licitaciones publicas se debera publicar en la pagina web del
Minagricultura, de lo cual se dejara constancia en el expediente contractual.

4.5.2. Documento Complementario del Pliego de Condiciones o de Invitacion Publica.

El documento complementario del pliego de condiciones o de invitacién publica sera elaborado
por el Grupo de Contratacion y se publicara en la plataforma del SECOP I, el cual contendra
todos los aspectos técnicos, juridicos y financieros tendienies a determinar la capacidad del
proponente para habilitarlo dentro del proceso de seleccion, asi como los factores de evaluacion
¥ ponderacion, para la seleccién objetiva de su oferta, de esta forma complementa los formularios
establecidos en la plataforma del SECOP 1. '

El documento complementario de pliego de condiciones se sujeta a lo establecido en el numeral
5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los articulos
221.1.21.3, al 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones aplicables, a su
turno el documento complementaric de la invitacion publica para los procesos de minima cuantia
se sujetara a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015.

Una vez publicado el proceso de seleccién, en la Plataforma del SECOP |l se procedera por parte
del Grupo de Contratacion a comunicar por el medio mas expedito al Dependencia solicitante y
a la Subdireccién Financiera, para su conocimiento y revision.

4.5.3. Observaciones en procesos de seleccidn

Las observaciones al documento proyecto complementario de pliego de condiciones y el acto
administrativo de apertura se llevaran a cabo conforme a lo establecido en los Articulos
221.1.21.4y221.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Las observaciones del documento complementario de la Invitacién Pablica se sujetaran a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
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Cualquier observacion en los aspectos técnico, econdmico o financiero, debera ser analizada y
atendida de acuerdo con las competencias funcionales por parie de la Dependencia solicitante,
la Subdireccion Financiera y sl Grupo de Contratacion.

En los evenios en los cuales, las observaciones formuladas por los interesados en el proceso
sean acogidas por el Minagricultura, se modificara el documento complementario de pliego de
condiciones o invitacion publica, para lo cual, las dependencias solicitantes del proceso deberan
remitir oportunamente y mediante memorando al Grupo de Contratacion los ajustes pertinentes
debidamente justificados, relacionados con el componente técnico o econémico del proceso, y
en el mismo sentido, corresponde a la Subdireccion Financiera atender las observaciones al
componente de indicadores financiercs u organizacionales, con sl fin que éstos se den a conocer
a los interesados a través de adendas.

4.5.4. Evaluacion y Seleccion de Coniratistas

Esta actividad consiste en la verificacién de requisitos habilitantes, evaluacién, ponderacion de
ofertas seleccién de contratistas que realiza el Minagricultura, de forma objetiva de conformidad
con los criterios previamente establecidos para valorar la capacidad, competencia técnica,
financiera e idoneidad segun sea el caso, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, para la adquisicion de bienes, obras y/o servicios y conforme con la modalidad de
contratacién correspondients.

LLa Secretaria General, conforme a la delegacidn contractual designara por escrito a los miembros
del Comité Evaluador del proceso gue seran profesionales idéneos para realizar la evaluacion
en los aspectos: (i)Técnico, (i) Econdmico, (iii) Financiero y (iv} Juridico, ¢con anterioridad al
vencimiento del plazo para la entrega de ofertas. asi mismo, son los responsables de enviar al
Grupo de Contratacién dentro del término otorgado, las respuestas a las observaciones
presentadas al proceso o convocatoria publica, los informes de evaluacion y de los ajustes que
sea necesario efectuar, la cual sera revisada en mesa de trabajo entre todos los integrantes del
Comité Evaluador para realizar la consolidacion respectiva,

Lo concertado por el Comité Evaluador respecto del informe de verificacion y evaluacion definitivo
serd puesto en consideracién del Comité Asesor de Contratacion en aquellos casos a que haya
lugar, previo a la publicacion de estos en el SECOP Il

El Grupo de Contratacion es el encargado de publicar los informes de evaluacién preliminar y
definitiva, las respuesias a las observaciones, documentos de los procesos de seleccién o
convocatoria publica y los informes de gjecucién de los contratos y/o convenios, esto Gltimo en
forma coordinada con los supervisores de los contratos, en especial los de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4.6. ETAPA CONTRACTUAL
En términos generales la etapa Contractual comprendera:

s Lasuscripcion, numeracion y publicidad del contrato y/o convenio por parte del contratista
cooperante y el ordenador del gasto.

e El cumplimiento de los requisitos de ejecucion; expedicién del registro presupuestal y
aprobacion de las garantias, cuando sean requeridas.

» Elcumplimiento del objeto del objeto y obligaciones por parte del contratista o cooperante.
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» La vigilancia y control de la ejecucion del contrato y/o convenio por parte del supervisor o
interventor, de conformidad con las competencias, deberes, obligaciones y prohibiciones
enmarcadas en el presente Manual.

+ La realizacion de pagos o desembolsos de conformidad con el contrato y/o convenio,
previa verificacion y aprobacion de la supervisién y/o interventoria.

» Las modificaciones contractuales debidamente justificadas, necesarias para la correcta
ejecucion del contrato y/o convenio y que permita la obtencion de los bienes y servicios
requeridos por el Minagricultura.

4.6.1. Suscripcién del Contrato o Convenio.

Una vez adjudicado el proceso a través de las modalidades de seleccién a las que hace
referencia el presente manual, o cumplidos los requisitos en el caso de contratacion directa, el
Grupo de Contratacion a través de un profesional asignado, previa revision de los soportes
allegados, proyectara la correspondiente minuta de contrato o convenio, de acuerdo con las
condiciones previstas en los Estudios Previos y demas documentos soportes del respectivo
proceso de seleccion con el fin de enviarlo a firma del Ordenador del Gasto.

De conformidad con la normatividad vigente, los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para los procesos de minima cuantia, la comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituye para todos los efectos el contrato celebrado.

4.6.2. Perfeccionamiento y Legalizacién del Contrato.

Los contratos celebrados por el Minagricultura se perfeccionan cuando se suscriben por la
Entidad y el Contratista o Cooperante, puede ser documento fisico o electrénico a través del
Sistema Electrénico de Contratacién Piblica- SECOP.

El Grupo de Contratacion coordinarg el tramite de suscripcién del contrato o convenio por parte
del ordenador del gasto y el contratista o cooperante, posterior a ello se realizara la numeracion
del contrato y/o convenio y se daré publicidad al mismo a través del Sistema Electrénico de
Contratacién Publica- SECOP y solicitara a la Coordinacién de Presupuesto la expedicién del
registro presupuestal, en los casos que asi se requiera.

Si el proponente seleccionado, sin justa causa se abstuviere de suscribir el contrato adjudicado,
el Grupo de Contratacién debera comunicar a la Oficina Asesora Juridica, quien es la competente
para adelantar el debido proceso establecido en la ley para tal situacion, dicha Oficina analizara
la ocurrencia o no del siniestro para hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta en el
Minagricultura.

4.6.3. Requisitos de Ejecucion del Contrato.

Para la sjecucién se requerira la expedicion del respectivo registro presupuestal, la aprobacion
de la garantia por parte del Grupo de contratacion, adicionalmente para los contratos de
prestacion de servicios que la entidad suscriba con personas naturales, se debera acreditar la
cobertura efectiva de la ARL.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos, el Grupo de Contratacion comunicara al supervisor
designado para el efecto.

Cuando se pacte coniractualmenie la suscripcion del acta de ‘inicio, ésta se debe elaborar y
suscribir por parte del supervisor o interventor y el contratista o cooperante, previo cumplimiento
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de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, de conformidad con el formato
establecido por el Minagricultura, la cual se debera remitir por el supervisor o interventor del
contrato o convenio al Grupo de Contratacion al dia siguiente de su suscripcion, con el fin de que
haga parte del respectivo expediente contraciual.

4.6.4. Ejecucion del Contrato o Convenio

Durante la vigencia del contrato o convenio, el supervisor o interventor designado, realizara el
seguimiento y control de ejecucion al mismo, para tal labor debera atender lo previsto en &l
Capituto referido a supervisién e interventoria.

4.6.5. Madificaciones a los Contratos o Convenios

En vigencia del contrato o convenio, pueden presentarse diferentes situaciones adversas y no
previsibles, que afectan la normal ejecuciéon del mismo, caso en el cual, es procedente realizar
la correspondiente modificacion contractual, entre las cuales encontramos; otrosi modificatorio,
adicion, prorroga, cesién, suspension, reduccion presupuestal, entre otros.

Para dar tramite a las mismas, sera necesario atender los siguientes criterios:

* El contratista o cooperante mediante comunicacién escrita dirigida al supervisor o
interventor, solicitara se avale la modificacion, indicando clara y completamente las
razones técnicas, financieras ¢ de cualquier otra indole que hacen necesaria la misma.
Cuando la modificacion surja por razones del servicio, el contratista o cooperante, se
pronunciara favorablemente sobre la misma, mediante comunicacion escrita

* El supervisor o interventor analizard la solicitud y verificara que exista una causa
plenamente justificada para la modificacion y junto con la misma presentara una
recomendacion escrita (favorable o desfavorable} analizando la conveniencia de la misma
y sus consecuencias frente al equilibrio economico, y plazo del contrato, serd el
responsable de sustentar y documentar dicha justificacion ante el Ordenador de Gasio,
y ante el Comité Asesor de Contratacion en los casos que deban someterse a su
consideracioén, para lo cual solicitard que se adelante la misma mediante comunicacién
escrita dirigida a la Coordinacion del Grupo de Contratacidon con una antelacion minima
de diez (10) dias habiles a la fecha en que deba suscribirse, sustentando sélidamente las
razones técnicas, juridicas y scondémicas que originan |la modificacion a las estipulaciones
contractuales y la conveniencia de suscribir la misma para el Minagricultura.

+ Cuando la solicitud de modificacién de un contrato o convenio deba ser solicitada por el
interventor, esté debera presentar la solicitud ante el supervisor de su contrato, quien una
vez de verificado el contenido, lo remitird a la Coordinacion del Grupo de Contratacion.

+ Las modificaciones, solo procederdn cuando el contrato o convenio se encuentre en
gjecucion y siempre que la misma no altere la esencia del objeto del contrato y/o convenio
ni sea consecuencia de un presunto incumplimiento por parte del coniratista,

» El Grupo de Contratacién elaborara el documento modificatorio para la suscripcién de las
partes y procedera a su publicacion en SECOP.

» El contratisia debera ampliar o comunicar, segin corresponda, a la respectiva compafiia
de seguros que respalde las coberturas del riesgo inicialmente solicitado y aportara el
certificado modificatorio en un plazo no superior a tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del respectivo modificatorio.

Adicional a estos parametros, se atenderan los establecidos para cada tipo de modificacion
contractual conforme lo establecido en los numerales 4.6.5.1. y ss del presente Manual.
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4.6.5.1. Adicion

De manera excepcional los contratos o convenios se pueden adicionar en valor, sin superar el
cincuenta por ciento (50%;) del valor inicial del mismo, de conformidad con la normativa vigente,
la cual procede cuando en el desarrolio de este, surge la necesidad de incluir elementos que
resultan esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto y las cobligaciones
contractualmente pactadas.

Para lo cual, se debe tener en cuenta lo siguiente:

* En los casos en los cuales se adiciona el presupuesto del contrato y/o convenio suscrito
en vigencias anteriores, el contratista debera garantizar que se mantendran los valores
inicialmente ofertados en la propuesta que dio como resultade 1a adjudicacién def contrato,
de lo cual se dejara constancia en la solicitud de inicio del tramite por parte del area usuaria
o dependencia solicitante al Grupo de Contratacion.

« Contar con la disponibilidad presupuestal suficiente que respalde los bienes, obras o
servicios objeto de la adicién del contrato y/o convenio.

» La solicitud deberd estar acompanada del respectivo analisis de costos, realizado por el
Dependencia solicitante.

4.6.5.2. Prérroga

Es una extensién del término inicialmente pactado en et contrato o convenio, que procede cuando
se justifica con suficiencia la necesidad de aumentar el plazo de ejecucién convenido en el mismo,
para el desarrolio de actividades de igual naturaleza de las que es objeto el conirato o convenio;
modificacion que constarda por escrito y deberd suscribirse antes del vencimiento del plazo
acordado en el acuerdo principal.

Atendiendo los siguientes criterios:

+ Junto con la solicitud se debe presentar informe actualizado que evidencie la oportuna y
cotrecta ejecucion del convenio o contrato, en caso contrario, lo que procede es el inicio
de un proceso sancionatorio, frente a eventuales incumplimientos.

» Por regla general, el término de la prérroga se incluye en el calculo del plazo de ejecucion
inicialmente pactado, con el fin de garantizar el desarrollo del contrato o convenio en la
vigencia fiscal correspondiente.

« Suscripcién de la prérroga por parte del Ordenador del Gasto, previa recornendacion que
efectiie el Comité Asesor de Contratacion, segin funciones asignadas al mismo;
documento de prérroga que establecera la obligacidn por parte del contratista o
cooperante de ampliar los plazos de los amparos de la garantia Gnica de cumplimiento o
de cualquier otra pdliza que se haya pactado en el principal, cuando a ello haya lugar.

4.6.5.3. Otras modificaciones contractuales — otrosi.

Durante la ejecucion del contrato o convenio las partes pueden establecer la necesidad de ajustar
algunos términos o condiciones pactadas, salvo el objeto contractual, diferentes a las
anteriormente mencionadas, los cuales pueden exigir la inclusion de nuevos contenidos y
modificar parte de lo pactado, con la finalidad de garantizar |la adecuada, y oportuna ejecucién
del contrato y/o convenio y el logro de los objetivos propuestos, por lo que la solicitud de
modificacién debe estar igualmente justificada.
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4.6.5.4. Suspension y reinicio de contratos

Si se presentan circunstancias de fuerza mayor ¢ caso fortuito, o en tode caso, circunstancias
ajenas a la voluntad de las partes que impidan en forma temporal la normal ejecucion de los
contratos o convenios, las partes de comun acuerdo podran suspender la ejecucién del mismo,
mediante la suscripcién de un acta en la cual conste el evento, suceso o incidente que motiva la
interrupcion solicitada y por el término indicado.

Atendiendo los siguientes criterios:

La solicitud de suspensién se realizard por escritc al Coordinador del Grupo de
Contratacién, por parte del Supervisor y el Interventor, segin corresponda, con una
antelacion minima de diez (10) dias habiles, previos a la fecha de inicio de la interrupcién
del contrato o convenio, contendra las razones que justifiquen la misma y las fechas ciertas
en dias 0 meses segun corresponda; bajo estas mismas condiciones el Supervisor y el
Interventor del contrato o convenio, segin corresponda, debers solicitar por escrito el
reinicio de la ejecucién del mismo, exigir al contratista o convenido que ajuste la vigencia
de la garantia, si hubiere lugar a ello y remitirla para aprobacion por parte del Grupo de
Contratacién; en todo caso se solicitard constancia del envio de la comunicacion de dicha
suspension a la Compafia de Seguros que corresponda, en los términos previstos en la
legislacion comercial.

Por regla general, el término de suspension no se contara para efectos del plazo del
contrato, con el fin de garantizar el desarrollo del contrato o convenio en la vigencia fiscal
correspondiente, por lo tanto, nc se modificara la fecha de terminacién y se debera liberar
el recurso presupuestal no ejecutado.

En el evento que se suspenda el contrato de obra o principal, se debera suspender el
contrato de interventoria, a través del cual se ejerce vigilancia y control de aquél.

4.6.5.5. Cesidn de la posicion contractual
Esta figura juridica se presenta cuando el contratista transfiere a otra u otras personas, total o
parcialmente los derechos y obligaciones adquiridos con la firma del contrato.

Los coniratos no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la Entidad contratante. En el
evento en que el contratista no pueda seguir asumiendo la ejecucién del compromiso, el
supervisor y el interventor, seguin corresponda, podra solicitar al Ordenador del Gasto la cesién
del contrato, a través de una comunicacion escrita, proponiendo una tercera persona idénea,
para que contindie con la gjecucion del contrato.

Atendiendo los siguientes criterios:

La persona natural o juridica propuesta como cesionario del contrato o convenio, debe
cumplir con igual o mayor perfil o condiciones de las exigidas por el Minagricultura al
cedente; para tal efecto corresponde al supervisor y al interventor, segln corresponda,
verificar la hoja de vida y/o las condiciones, junto con los respectivos soportes del
cesionario frente a las acreditadas por el cedente.

Es requisito obligatorio contar con el concepto técnico favorable del respectivo supervisor
y del interventor, segtn corresponda, y con la autorizacion expresa y escrita del
Ordenador del Gasto.

En estos eventos se debe garantizar que no se afecte el servicio. Si se autoriza una
cesion por parte del Minagriculiura, el documento de cesion por medio del cual se cede
el conirato debe suscribirse por los extremos contractuales del mismo, esto es el
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ordenador del gasto, contratista cedente y cesionario.

+ El documento de cesidn previa solicitud sustentada y motivada, sera elaborado por el
Grupo de Contratacion; el cesionario debera tramitar la expedicidn de la garantia de
cumplimienio para la respectiva aprobacién por parte de aquél, cuando el contrato se
encuentre amparado por dicha garantia.

» Cuando exista cesién de contrato, en el momento de crear la obligacién se hara con el
nuevo beneficiario sin cambiar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, generando
un Registro Presupuestal por el monto de la cesién, se deja como soporte el acta de
cesion.

» La cesion que tenga como propédsito eludir procesos sancionatorios frente al coniratista
cedente, no sera procedente.

4.6.6. Clausulas excepcionales

Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, el Minagricultura al celebrar un conirato,
podra incluir clausulas excepcionales de conformidad con el articulo 14 y siguientes de la Ley 80
de 1993, tales como: interpretacién unilateral, modificacién unilateral, terminacién unilateral y
caducidad, atendiendo las tipologias contractuales.

4.6.6.1. Declaratoria de caducidad del contrato

Con excepcion de las reglas previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, se dejara consignado
en la minuta del contrato y/o convenio que, para la imposicion de caducidad se adelantara el
tramite sefialado por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecten grave y directamente la ejecucion del contrato y/o convenio y amenace
su paralizacion, el Minagricultura podra declarar la caducidad del contrato, con la observancia del
debido proceso como esta previsto en el procedimiento sancicnaiorio.

El Supervisor o interventor, segln el caso, presentara informe detallado dando cumplimiento al
procedimiento establecido para el tramite de posible incumplimiento contractual publicado en el
Sistema Integrado de Gestion- SIG del macroproceso Gestion Juridica del Minagricultura.

La caducidad sera declarada mediante resolucion motivada que ordena la terminacion unilateral
y anticipada del contrato, su liquidacion, la efectividad de la garantia de cumplimiento, en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones contractuales y a la devolucion del anticipo en el monto no
amortizado (cuando aplique) y la declaratoria de inhabilidad por el periodo legal correspondiente.

4.6.7. Procedimiento sancionatorio contractual.

El Minagricultura tendra la facultad de declarar el incumplimiento del contraio, cuantificando los
perjuicios de este, imponer las multas y sanciones pactadas y hacer efectiva la clausula penal
que se haya pactado contractualmente y que Ia ley permita. Para fal efecto, el Minagricultura
respetara el derecho al debido proceso y aplicara el procedimiento “Trémife de Posible
incumplimiento Contractual” que podra consultarse a través del SiG, en un todo de conformidad
con las competencias funcionales internas a cargo de la Oficina Asesora Juridica y lineamientos
vigentes en la materia.

4.6.8. Procedimiento judicial

En los casos en que la administracién no cuente con la competencia para adelantar el
procedimiento sancionatorio administrativo, por el régimen especial aplicable, por la calidad de
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las partes®, porque para la fecha de suscripcion del contrato y/o convenio no existiera tal
facultad’, o por cualquier otra causa u otra razon procesal que impida adelantar la actuacién
adminisirativa de incumplimiento, el caso se presentara ante el Comité de Conciliacion del
Minagricultura para adelantar la conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad para dar
inicio al medio de controversias contractuales. En caso de ser aceptado por el Comité se dara
traslado al Grupo de Atencion de Procesos Judiciales y Jurisdiccion Coactiva de la Oficina
Asesora Juridica para que adelante los tramites pertinentes tendientes a lograr la declaratoria de
incumplimiento en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de acuerdo con el procedimiento
“Tramite de Posible Incumplimiento Contractual” que podra consultarse a través del SIG.

4.6.9. Terminacion anticipada del contrato y/o convenio por mutuo acuerdo

El contrato y/o convenio puede darse por terminado por las partes antes del vencimiento del
plazo de ejecucién pactado, cuando las mismas asi lo acuerden, atendiendo el principio de la
autonomia de la voluniad de las partes como piedra angular de la actividad contractual.

En todo caso, siempre debera mediar previo concepto del supervisor del contrato, explicando las
razones que justifiquen tal determinacion, y dejando clara la no afectacion de los intereses del
Minagricultura, ni del interés general que se persigue con la respectiva contratacion. .

La solicitud debera tramitarse por escrito o por el medio que establezca la entidad para tal fin, y
radicarse en el Grupo de Contratacién, por parte del supervisor, con una antelacion no inferior a
diez (10) dias habiles a la fecha en que se solicita se termine anticipadamente el contrato.

Se podra realizar simultaneamente la terminacién y liquidacion de mutuo acuerdo del contrato,
en un solo acto.

Una vez perteccionada el acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo, se procedera a
publicar en el SECOP.

4.6.9.1. Terminacién unilateral.

Con excepcion de las reglas previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la terminacion
unilateral, procede cuando la entidad no puede lograr el consentimiento del contratisia para
adelantar una terminacion anticipada de mutuo acuerdo. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondra la terminacion anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

¢ Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo
imponga.

» Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

» Por interdiccion judicial o declaracién de quiebra del contratista.

¢ Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

¢ Cuando los extremos contratantes son entidades del Estado, ninguna de ellas se encuenira facultada para imponer sanciones de manera
unilateral {Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de! 23 de septiembre de 2009, Exp. 24639).

7 Consejo de Fstado, Sala Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente Herndn Andrade Rincon, sentencia de
abril 30 de 2014, Radicacién No. 18001-23-21-000-1997-01006-01 {27096},
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4.7. ETAPA POST-CONTRACTUAL

Esta inicia una vez vence el plazo del contrate hasta la liquidacién del mismo mediante la cual
termina la relacién contractual en cualquiera de sus modalidades, esta etapa tiene un término
legal sefialado por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1437 de 2011 de cuatro {4) meses
para la liquidacién bilateral, excepto que se pacte un término diferente, y de dos (2) meses
siguientes, para proferir el acto administrativo de liquidacion unilateral; en fodo case y sin
periuicio de investigaciones disciplinarias, podra realizarse la liquidacion dentro de los dos (2)
afios siguientes, contados a partir del vencimiento de los plazos antes indicados.

En caso de que aplique la liquidacion, surgen obligaciones posteriores a la misma, tales como
ampliacion de las garantias por estahilidad de las obras, calidad de los bienes, enire otros, el
cierre del expediente contractual de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

4.7.1. En los contratos de gjecucion instantanea

En los contratos de ejecucién instantanea o cuya ejecucion no se prolongue en el tiempo, por
definicion legal no es obligatoria la liquidaciéon, sin embargo, en aquellos casos en los cuales la
Entidad, prevea situaciones complejas que ameriten pactar la liquidacién lo pueden hacer en
cuyo caso debera darse el tratamiento de los contratos de ejecucion prolongada.

4,7.2. En los contratos de ejecucion sucesiva

En aquellos contratos de tracto sucesivo o en aquellos en los que se haya estipulado liquidacién,
las partes cuentan con una etapa legal, derivada de la ley, 0 convencional, derivada de los
contratos en la cual, como se advirtid, pueden hacerse los ajustes, aclaraciones, revisiones,
transacciones y/o conciliacionss a fin de ponerle fin a las diferencias o dificultades encontradas
en la fass contractual.

4.7.3. Liquidacidon de los contratos y convenios

La liquidacion del contrato y/o convenio® procede una vez terminado el plazo de ejecucién del
mismo, con &l fin de efectuar una revision total de las obligaciones pactadas, efectuando los
reconocimientos o ajustes economicos a que haya lugar, para declararse a paz y salve, es decir,
es un corte de cuentas entre los extremos contractuales®.

La liquidacion del contrato, ne libera al contratista de la obligacion de respander por la estabilidad
de la obra o la calidad de los bienes o servicios contratados. Por lo tanto, la Entidad debera
adelantar las acciones administrativas, post contractual y/o legal a que hubiere lugar, cuando se
presenten hechos postericres a la Liquidacién del Centrato, que se encuentren amparados en
las garantias vigentes del mismo.

En cumplimiento de la normatividad vigente el Minagricultura liquidara los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, asi
mismo los que en criterio de la entidad sea necesario liquidar, por ser necesaria una verificacion
de los pagos, o porque se hayan presentado dificultades durante su ejecucion, o porque la
naturaleza de este lo amerite.

La liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de

8 Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 237 del Decreto -Ley 019 de 2012,

9 Articula 11 de Ia Ley 1150 de 2007
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apoyo a la gestion, pero la administracion decidira sobre su procedencia, y para el efecto
dispondra del formato de constancia de cierre y archivo de expediente contractual que hace parte
del Sistema Integrado de Gestién.

No seran objeto de liquidacién los convenios de cooperacion, coordinacion y colaboracién que
no se rijan por la Ley 80 de 1993.

Para la liquidacion de contratos y convenios, el Ordenador del Gasto y el supervisor y el
interventor, segun corresponda, tendran en cuenta lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por el art. 217 del Decreto- Ley 019 de 2012 y ¢l articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, en especial lo siguiente:

+ Que el plazo de ejecucion pactado por las partes haya terminado por cualquiera de las
causales establecidas en la minuta del contrato y/o convenio o en la ley.

e Que se encuentren incorporadas todas las actuaciones surtidas dentro del proceso
contractual, es decir, que el expediente se encuentre debidamente actualizado de
conformidad con la gestion documental del expediente.

e Que se hayan resuelto todas las reclamaciones y peticiones preseniadas por el
contratista.

 Que se haya requerido al cooperante o contratista para que realice los respectivos

reintegros al Tesoro Nacional o a donde corresponda, en aquellos convenios y/o contratos
en los que resulten saldos sin ejecutar.
Que esté resuslto en debida forma el proceso de incumplimiento si se hubiere adelantado.
Que las garantias que amparan el cumplimiento del contrato y/o convenio objeio de
liquidacion, cuenten con una vigencia minima hasta el vencimiento del plazo para
liquidarta de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082
de 2015.

El proyecto de acta de liquidacion se elabora por parte del supervisor y el interventor, segun
corresponda, y debera contener lo dispuesto en el formato de acta de liquidacién de convenios
o contratos establecido en el Sistema Integrado de Gestion — Gestién para la contratacién, del
contrato y/o convenio que se liquida y que son enire otros, de manera enunciativa, los siguientes:

El valor total del contrato y/o convenio.

El valor total ejecutado.

El valor total pagado

El valor del anticipo concedido

El anticipo amortizado

El valor del pago anticipado concedido

El balance financiero y contable del contrato

Los saldos a favor del contratista o del Minagricultura

Las sanciones impuestas al contratista cuando a ello hubo lugar.

Los saldos de los registros presupuestales, si es del caso

La relacién de los documentos aportados para la liquidacién y su foliacién en el

axpediente contractual

» La obligacién de modificar las garantias existentes o su ampliacién para la etapa post
contractual, segiin se encuentre estipulado en el respectivo contrato

¢ Rendimientos financieros con cargo a los recursos del contrato, tales valores y su

reintegro al tesoro publico deberan ser registrados en la liquidacion cuando haya lugar a
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ello

Dejar con cargo al registro presupuestal correspondiente la constancia del saldo del
contrato y/o convenio existente cuando haya lugar a ello.

4.7.31. Caracteristicas y documentos

Una vez cumplido el término de duracién del contrato y/o convenio y dentro del plazo previsto en
ley para su liquidacion conforme a lo establecido en las normas contractuales y legales que rigen
la materia, los supervisores y los interventores, segun corresponda, deberan solicitar al Grupo
de Contratacién la liquidacién del convenio y/o contrato, so pena de hacerse acreedor a
sanciones disciplinarias, anexando los siguientes documentos:

El formato de certificado de cumplimiento a satisfaccion adoptade en el Sistema Integrado
de Gestion — SIG del Minagricultura, suscrito por el supervisor, en el que se sefialen las
condiciones de los bienes recibidos o de los servicios prestados por el contratista, para
ello debera diligenciar el formato establecido en el SIG.

El formato de Informe final de ejecucién técnica y financiera del contrato y/o convenio
adoptado en el SIG del Minagricultura suscrito por el supervisor en el que se senalen las
actividades de seguimiento y control desarrolladas por la supervisién y la interventoria,
segun corresponda, durante la ejecucion del contrato y/o convenio y en el que se
evidencien las actividades desarrolladas por el contratista bajo su supervision, con un
analisis detallado del valor del contrato, de los desembolsos efectuados, de los reintegros
o valores no ejecutados, el estado de cumplimiento del objeto del convenio y/o contrato,
de tal manera que constituya el balance tanto técrico vy financiero de las obligaciones a
cargo de las partes, durante el periodo de ejecucién del mismo.

El interventor del contrato debe suscribir el acta de liquidacién mediante un aval de su
contenido, la cual se soporta con el informe final y demas documentacién relacionada,
cuando no sea posible, por causas ajenas a la voluntad del contratista interventor, debera
dejarse una constancia de los motivos que impidieron concluir dicha gestién, actividad
que se documentara por parte del supervisor de aquél.

Relacién de pagos del convenio y/o contrato, de acuerdo con la informacion suministrada
por la Subdireccion Financiera del Minagricultura (SIIF).

Certificacion expedida por el Grupo de Contabilidad sobre las consignaciones a la
Direccion del Tesoro Nacional realizadas en virtud de los convenios y/o contratos en los
que resulten saldos sin ejecutar o reintegros.

En aquellos casos en los que se hubieran adquirido bienes en ejecucién del contrato y/o
convenio debera anexarse debidamente diligenciado el formato de relacion de bienes de
contratos y convenios y la informacién suministrada por el Coordinador del Grupo de
Almacén del Minagricultura en el que se indique que los bienes se encuentran
debidamente plaqueteados e ingresados al inventario del Minagricultura de acuerdo con
el reporte listado de activos por contrato y/o convenio y el acta del comité administrativo
que decide la destinacion de los bishas, si a elio hubiera lugar.

La certificacion de saldos contables expedidos por el Coordinador del Grupo de
Contabilidad del Minagricultura.

Tratandose de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion
que requieran liquidacion, se debera allegar, ademas, diligenciado el Formato de Retiro
de Coniratistas en el que se plasmen los respectivos paz y salvos o recibos de las
diferentes dependencias del Minagricultura.

Remitir el proyectc de acta de liquidacién al Grupe de Contratacién. El supervisor del
contrato y/o convenio firmara el acta proyectada y brindara apoyo recogiendo las firmas
del cooperante o contratista, y el Grupo de Contratacidn una vez perfeccionada y
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legalizada el Acta de Liquidacion, remitira copia de esta al supervisor del contrato y/o
convenio y las dependencias o areas involucradas en el proceso. Este documento cobra
mérito ejecutivo en caso de registrarse saldos pendientes de pago.

e Los demas documentos necesarios para la verificaciéon de cumplimiento del objeto y
obligaciones del contrato y/o convenio segin la naturaleza de este.

4.7.3.2. Ampliacidon del plazo de las garantias en etapa de liquidacidn

Dentro del proceso de liquidacién se debera realizar la ampliacion del plazo de las garantias,
siempre y cuando ello sea necesario para cubrir las cobligaciones posteriores a la ejecucién, en
esta fase se cubren los Riesgos que se presenten con posterioridad a la ejecucién del contrato
y/O convenios y sus amparos son:

Estabilidad y calidad de la obra.

Calidad del servicio.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

Pago de salarios, prestaciones sociales y legales e indemnizaciones laborales

El amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir los perjuicios derivados de la prestacion
deficiente del servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacién del contrato y/o
convenio y que se deriven de los siguientes eventos: mala calidad o la insuficiencia de los
productos entregados con ocasion de un contrato y/o convenio de servicios y mala calidad del
servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Si la falta de
calidad se presenta durante la ejecucion del contrato, el amparo que debe afectarse no es este
sino el de cumplimiento.

El amparo de calidad del servicio es aplicable tanto en contratos de ejecucién sucesiva (ej.
contratos de aseo y cafeteria), como de ejecucidn instantanea (ej. contratos para la realizacién
de disefios). Este amparo opera después de terminado el amparo de cumplimienio,

Si vencido el plazo establecido en el estatuto de contratacién, es decir, los seis (6) meses
siguientes a la finalizacion del plazo de ejecucion del convenio y/o contrato, no se logra
suscribir el acta de liquidacion, por la compiejidad del tema en discusién, las partes pueden
suscribir un acto administrativo de justificacion y fijar por mutuo acuerdo un plazo perentorio
para realizar dicha liquidacion; con cargo a este acto se solicitara a la aseguradora la
ampliacion de las garantias del contrato y/o convenio, sin que este término supere el plazo
fijado para activar el aparato jurisdiccional por accién contractual establecido en el literal j del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

4.7.3.3. Tramite posterior a la liquidacién

Una vez se encuentre suscrita el acta de liquidacion por las partes o el acto administrativo quede
en firme, segun corresponda, el Grupo de Contratacion debera remitir reporte mensual de las
mismas, con las respectivas copias, al Grupo de Contabilidad de la Subdireccion Financiera para
que proceda a verificar los saldos contables y en general actile de conformidad con las
competencias funcionales.

Vencido el término para liquidar, bilateral o unilateralmente, establecido en el estatuto
contractual, es decir los seis (6) meses siguientes a la finalizacién del plazo de ejecucién del
convenio y/o contrato, inicia el plazo de dos afios para iniciar las acciones judiciales que
correspondan, por lo que se debera proceder conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de
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2015, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar por el no cumplimiento de liquidar
el contrato en los plazos previstos por l1a ley.

En lo que se refiere al dltimo pago ds los honorarios a favor del contratista en virtud de un contrato
y/o convenio de prestacion de servicios, este estara supeditado a la entrega del Informe final por
parte del contratista y del cettificado para contratistas a la finalizacién o terminacién del contrato
y/o convenic o el que haga sus veces, debidamente diligenciado y con las firmas de las areas
respectivas. Asi mismo el Contratista debera estar al dia en el pago al sistema de seguridad
social.

4.7.4. Liquidacion de mutuo acuerdo entre las partes

Por regla general, la entidad debera pactar como término de liquidacidn bilateral, cuatro (4)
meses, no obstante, de acuerdo a la particularidad de cada contrato o convenio, si se avizora
necesidad de un plazo mayor para sfectuar dicha liquidacién, y sélo en forma excepcional, la
dependencia respectiva debera asi preverlo en los estudios y analisis de justificacion de la futura
contratacién. En igual sentido, si dentro de la ejecucion del contrato se presentan nuevas
situaciones que impliquen un mayor tiempo de liquidacion, se debera solicitar la respectiva
modificacién antes de la finalizacion del término de ejecucion.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién de mutuo acuerdo. Las
determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la liquidacion y que no sean
objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos legales, constituyen una cesacién
definitiva de |a relacion contractual.

4.7.5. Liquidacion unilateral del contrato

En aquellos casos en que el confratista no se presente a liquidar el contrato, o no se llegue a
un acuerdo sobre el contenido del acta de liquidacién, el Minagricuitura tiene la facultad de
liquidar de forma unilateral el contrato y/o convenio dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo inicial previsto para la liquidacion de mutuo acuerdo, es decir, al
vencimiento del término para efectuar la liquidacidon por mutuo acuerdo. Para los fines aqui
sefialados deberan existir las constancias de nofificacion previa al contratista. Se debe
garantizar el debido proceso y atender el procedimiento de liquidacidn vigente publicado en el
sistema integrado de gestién.

El acta de liquidacion bilateral y la resclucién de liquidacién unilateral, segun ocurrencia seran
publicadas en el SECOP en la misma fecha de suscripcion y/o ejecutoria o dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su expedicion.

Para adelantar la liquidacién unilateral se debera agotar previamente el tramite de liquidacién
bilateral y de mutuo acuerdo.

4.7.6. Liquidacion del contrato y/o convenio en sede judicial

Si la liquidacién unilateral no se realiza dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
plazo convenido o en su defecto el establecido por la ley, el contratista o el Minagricultura podran
acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa para obtener la liquidacion en sede
judicial, a mas tardar dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento del plazo para la
liquidacion del contrato.

8 articulo 2.2.1.1.2.4.3. Ohligaciones posteriares 3 1a liguidacion, Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento,
o las condiciones de dispesicidn final ¢ recuperacidn ambiental de las cbras o bienes, 1a Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacidn.
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Los coniratos y convenios podran liquidarse siempre de mutuo acuerdo, mientras no haya
vencido el plazo para la liquidacion judicial. Una vez vencido este dltimo plazo, la entidad pierde
competencia para liquidar los contratos o convenios.

En el acta de liquidacion se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada
una de las partes, de acuerdo con lo estipulado en el contrato o convenio; el acta debera ser
suscrita por el ordenador del gasto, el contratisia y avalada por el interventor o supervisor del
contrato, segiin corresponda.

En esta acta el supervisor dejara constancia del cumplimienio de las obligaciones del contratista
frente a los aportes al Sistema General Integral de Seguridad Social durante toda su vigencia,
asi como de la correcta relacion entre el monio cancelado por este y las sumas que la ley ordena
cotizar.

La liquidacién en sede judicial es procedente cuando: (i) no se haya producido una liquidacion
previa bilateral o unilateral o; (ii) respecto de puntos no liquidados o; (iii) salvedades.

4.7.7. Liquidacion con salvedades

Esta modalidad de liquidacion no se encuentra prevista en la normativa. Sin embargo, la
jurisprudencia ha sefalado que los contratistas y la entidad contratante tienen el derecho a
efectuar salvedades a la liquidacion bilateral del convenio y/o contrato, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procederd en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo. Las salvedades u objeciones que las partes dejan en el acta de liquidacion del contrato
y/o convenio deben ser claras, concretas y fundamentadas.

Es decir que se tiene la necesidad de hacer constar las discrepancias o salvedades si se aspira
a ejercer el medio de control de controversias contractuales, en condiciones ideales, el contrato
y/o convenio celebrado y ejecutado seglin lo acordado, conduce a que se liquide
satisfactoriamente para ambas paries. Sin embargo, en ocasiones la ejecucion se caracteriza
por una serie de irregularidades, contratiempos y demds circunstancias sobrevenidas en esta
etapa, que alteran las condiciones normales de desarrollo, o que hace que una o ambas partes
queden insatisfechas, y que por ende la liquidaciéon no sea tranquila o normal, como pudo
desearse cuando se celebro el contrato. En este dltimo caso, las partes suelen formularse
reproches, que se espera —no obstante- resolver mancomunadamente en la liquidacién, y por
eso intentan establecer cémo quedan los derechos y las obligaciones al terminar el contrato,
usualmente por su ejecucién total.

Pero cualquiera sea la causa o forma como se llegue a la liquidacién bilateral, lo cierto es que
la jurisprudencia ha sefialado, reiteradamente, que cuando esto acontece, no es posible que las
partes intenten una accion judicial, para reclamar por los dafios e inconformidades, si la parte
interesada no dejo constancias de insatisfaccion en relaciéon con el aspecto concreto que aspira
a reclamar ante el juez'’,

4.7.8. Pérdida de competencia para liquidar
El Minagricultura perdera competencia para liquidar el contrato y/o convenio en el siguiente
evento:

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion € Accidn de Controversias Contractuales Radicacién
Namero 05001-23-31-000-1998-00038-01 (27777).
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Si no se ha logrado o realizado la liquidacién bilateral o unilateral del contrato o convenio dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término para liquidar, previsto en el contrato o la
ley, es decir cuatro (4) meses en forma bilateral y dos (2) meses siguientes en forma unilateral,
la misma podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o©
unilateralmente, de conformidad con el formato de acta de liquidacion de convenios o contratos
formato establecido en el SIG — gestién para la contratacién, sin perjuicic de lo previsto en el
Literal J, Numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A, es decir sin superar ¢l
plazo para demandar y asi ejercer las actuaciones judiciales a que hubiere lugar.

Superado este término de la actividad contractual, sin que se hubiese presentado y noftificado la
demanda o actuacién por parte del contratista para realizar la liquidacion judicial, el
Minagricultura debera proceder a iravés del area ejecutora a elaborar una Constancia de Cierre
del expediente contractual, en el formato establecido en el SIG, donde se haga constar el
desarrollo del contrato o convenio en sus aspectos juridicos, financieros y técnicos, especificar
la fecha de pérdida de competencia para liquidar y las actuaciones adelantadas por el
Minagricultura en procura de suscribir la liquidacion y los metivos para la no liquidacion del
mismo en los plazos establecidos. La competencia para elaborar y suscribir la Constancia de
Cierre de Expediente Contractual se asigna al supervisor del respectivo convenio o contrato, y
en casc de ausencia de este, correspondera al Director, Subdirector, Jefe de Oficina o su
equivalente, responsable de la ejecucidn del respectivo presupuesto; teniendo enh cuenta los
siguientes aspectos:

« Una vez se elabore el proyectc de Constancia de Cierre de Expediente
Contractual, el encargado de suscribirla debera solicitar mediante memorando al
Grupo de Contratacion, la revision y ajuste de la misma, cuando a ello haya lugar;
ajustada la constancia de cierre y suscrita por el competente, segin lo indicado
anteriormente, se enviara al Grupo de Contratacién para archive y su custodia en
el correspondiente expediente contractual.

+ Corresponde al Grupo de Contratacion remitir copia de la Constancia de Cierre
de Expediente Contractual al Grupo de Control Internc Disciplinario, para que este
adelante las investigaciones a que haya lugar, y de ser el caso a la Oficina Juridica
si se presentaron conductas que ameriten investigaciones de ofra naturaleza.

4.7.9. Archivo de los contratos que no requieren liquidacion

Una vez ejecutado el contrato en su totalidad y, cuando se trata de aqusllos que no requieren
liquidacién por mandato legal, se procedera con la informacién contenida en el expediente
contractual y la constancia de pagos del SlIF, a elaborar la constancia de cierre y archivo del
expediente contractual, en el formato establecido en el SIG, cuando el Ministerio lo considere
pertinente.

4.7.10. Garantias en el marco de la etapa post-contractual

El Director, Jefe del proyecto misional o su equivalente, segin competencia funcional, que dio
origen al contrato o convenio, a través del supervisor, si subsiste la designacion, hard un
seguimiento al cumplimiento de [as obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del
contrato, tales como la garantia de estabilidad de la obra, calidad de los bienes y el pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.

En caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, coordinara con la Oficina
Asesora Juridica, las acciones administrativas y judiciales que correspondan. Este seguimiento

Pagina 54{85



VERSION
MANUAL 9

CONTRATACION, SUPERVISION E MN-GPC-01

INTERVENTORIA FECHA EDICION
19-12-2019

se hara hasta el cierre del expediente del Proceso de Coniratacion (articulo 2.1.1.2.4.3. Decreto
1082 de 2015).

4.7.11. Deberes especiales de los supervisores referentes a la liquidacion

Una vez finalizada la ejecucion de los contratos que requieran liquidacion y tramitados todos los
pagos, el interventor o supervisor, enviara la proyeccion del acta de liquidacién para el control de
legalidad por parte del Grupo de Contratacion, para lo cual debera:

a. Radicar en el Grupo de Contratacion la revision del acta de liquidacién proyectada con los
soportes pertinentes, quien solicitara los ajustes requeridos a que haya lugar.

b. El Ordenador del Gasto revisara y suscribira el Acta de Liguidacion, proyectada por el Grupo
de Contratacion.

c. Enviar al contratista o cooperante la citacién para que proceda a suscribir el acta de liquidacion.
d. Devolver al Grupo de Contratacién el acta debidamente suscrita en un término no superior a
diez (10} dias para su publicacién y custodia.

e. Si dentro del plazo antes establecido no se suscribe el acta de liquidacién o se solicita por
escrito cambios u objeciones por parte del contratista o cooperante, se procedera a realizar la
proyeccicn del acto administrative de liquidacion unilateral.

f. La proyeccion del acta y todo el tramite de liquidacion debe realizarse de manera oportuna y
con suficiente anterioridad al vencimiento del término legal de liquidacién (6 meses).

g. En todo caso, una vez vencido el término legal de liquidacidn, con el objeto de no perder la
oportunidad de ejercer las acciones legales que surjan de la liquidacién en forma oportuna, el
proyecto de acta respectiva debe radicarse en el Grupo de Contratacién al menos con 4 meses
de anticipacion atendiendo las gestiones que se sefialan mas adelante, por cuanio es necesario
que el Ministerio de manera eficiente pueda realizar previa a la suscripcion del acta de liquidacion
las siguientes actividades:

Ejercer el control de legalidad a los soportes de la solicitud.

Incluir en el acta las observaciones y/o salvedades a que haya lugar.

Citar al contratista o coejecutor para firmar el Acta de Liquidacion Bilaieral.

Proyectar el actoc administrativo de liquidacién unilateral.

Agotar el procedimiento de notificacién del acto administrativo.

Resolver recursos de ser el caso.

Notificar el acto administrativo hasta dejarlo enfirme,

Remitir a la Oficina Asesora Juridica, en caso de ser necesario, para que se presente
el Medio de Control de Controversias Contractuales ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa.

» Remitir a la Subdireccién Financiera copia del acta bilateral o acto unilateral de
liquidacién, debidamente suscrito, con el fin que se adopten los cierres financieros y
presupuestales a que haya lugar. '

4.7.11.1. Cierre del expediente contractual por vencimiento de garantias

Atendiendo lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 obligaciones posteriores a la liquidacion,
del Decreto 1082 de 2015, vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes, el Ministerio dejard constancia escrita del cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, a través del Supervisor del respectivo contrato o convenio o en su defecto
compete al Director, Subdirector, Jefe de Oficina o su equivalente, responsable de la gjecucién
del respectivo proyecto misional, quien informard a través de memorando al Grupo de
Contratacién para que proceda a realizar el tramite de cierre frente a la plataforma SECOP.
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Si de la verificacion del estado de los servicios, bienes y obras surge la necesidad de hacer
efectivas las garantias, el Director o Jefe responsable del proyecto procedera a trasladar esta
solicitud a la Oficina Asesora Juridica a fin de que inicie el tramite de posible incumplimiento
contraciual respectivo frente al incumplimienio de conformidad al procedimiento previsto en el
SIG — Gestion como “Tramite de Posible Incumplimiento Contractual”.

CAPITULO V
SEGUIMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA

En virtud del principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades Estatales
estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los
derechos de la propia Entidad come los del contratista y terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato y/o convenio. La vigilancia y control de los contratos o convenios
estard a cargo de un Supervisor o interventor, segin el caso, quienes deberan cumplir las
obligaciones fijadas en las leyes establecidas al respecto, en las normas internas que se expidan
sobre la materia, y las estipuladas en los respectivos contratos ¢ convenios.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y tutelar la fransparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a
través de un supervisor o interventor, segin corresponda. Al supervisor o intervenior le
corresponde la estricta sujecion y control de ejecucion contractual, incurriendo hasta en falta
gravisima por el incumplimiento de sus obligaciones, segun lo previsto en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 o la que modifique o sustituya.

A su turno, este principio, es de doble via, en la medida en que es al contratista o cooperante a
quien le corresponde cumplir a cabalidad con sus obligaciones contractuales y en la oportunidad
requerida.

El seguimiento, control y vigilancia del contrato y/o convenio se llevara a cabo a través de la
supetrvision o interventoria, con el fin de velar por el cumplimiento del objeto y las obligaciones
contractualmente pactadas de conformidad con las caracteristicas téchicas exigidas de manera
integral, en la forma y dentro del plazo previsto, v demas requerimientos administrativos,
financieros, juridicos, contables, sociales y ambientales.

5.1. REGIMEN APLICABLE

El supervisor y el interventor, segin corresponda, durante el ejercicio de sus labores u
obligaciones deberan cefiirse a lo establecido en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley 1474 de
2011 “Estatuto Anticorrupcion”, la Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y Decretos que lo reglamenten, Ley 489 de 1998 Articulo 3, la Ley 1150
de 2007, la Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”, o la que la sustituya, el Decreto 1082
ds 2015 0 las normas que las modifiquen o sustituyan, la Guia para el gjercicio de las funciones
de supervisién e interventoria de los contratos del Estado, emitida por Colombia Compra
Eficiente, El Cédigo de Etica del Minagricultura, el presente Manual Unificado de Contratacion,
Supervision e Interventoria, asi como las demas normas concordantes, resoluciones y circulares
que emita el Minagricultura para la regulacion de la materia.

Se debe tener en cuenta que para efectuar la supervision de un contrato y/o convenio, no es
indispensable que las responsabilidades del servidor publico que sjercera la supervisién estén
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contempladas en el manual de funciones de la Entidad, ya que esta actividad es inherente al
desempefio de las funciones ordinarias de cada cargo.

5.2. CRITERIOS Y ASPECTOS GENERALES DEL EJERCICIO DE SUPERVISION O
INTERVENTORIA

» La supervision integral, consistird en el seguimiento técnico, ambiental, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por el Minagricultura cuando no requieren de conocimientos especializados.

» Para la designacion del funcionario que ejercera la supervision, se tendra en cuenta que
dicho servidor publico sea una persona idonea y compsetente en las actividades a
supervisar, para que desempefie las tareas de manera adecuada.

¢ Lainterventorfa, la supervision integral, junto con el equipo de apoyo a la supervisién de
los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de las obligaciones o funciones a su
cargo, segun corresponda, deben exigir la calidad de los bienes, obras y servicios
adquiridos en el marco de un contrato y/o convenio estatal, verificando que se cumplan
todas las condiciones técnicas, econémicas y legales pactadas. Para ello deberan
garantizar que se cumplan las disposiciones legales y aquellas normativas internas del
Minagricultura, asi mismo, deberan promover y verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en el respectivo contrato y/o convenio.

¢ Es obligatorio para la supervisién e interventoria entregar por escrito los informes de
seguimiento y control, asi mismo impartir instrucciones al coniratista o convenido en
forma escrita, en un todo, enmarcadas en las facultades que la ley o las normas internas
te confieren, con apego a lo pactado en el contrato o convenio.

» Porregla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, el Minagricultura puede dividir la vigilancia
del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedaran a
cargo del Minagricultura a través del supetrvisor.

» Los Supervisores e Interventores igualmente deben ejercer seguimiento y control
respecto de los contratos o convenios y en general de cualquier relacion contractual
derivada, que se ejecute por parte del Contratista, Cooperante o Coejecutor principal, con
ocasion del desarrollo propio del objeto y de las obligaciones a cargo de este, que en
adelante se denominara Contratos Derivados.

» En la etapa contractual, el interventor o supervisor garantizara que, mediante su labor de
vigilancia y control, todas las actuaciones del contratista se ajustaran a las estipulaciones
del contrato y/o convenio y al Estatuto General de Contratacién y decretos
reglamentarios. El objetivo principal es vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones a cargo del Contratista o Cooperante.

* Como resultado del ejercicio de vigilancia y control, el supervisor debera emitir un informe
final por escrito en el que registre el cumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte del contratista para efectos de los pagos y la liquidacién del conirato y/o convenio,
acompafiado de! certificado de estar al dia en los pagos al Sistema General de Seguridad
Social, Riesgos Laborales y Contribuciones Parafiscales. No se procedera al registro en
cuentas por pagar ni al pago de la factura o desembolso a favor del contratista, si esto no
se cumple.

» Con el fin de ejercer la adecuada vigilancia y control del contrato y/o convenio, el
supervisor y/o interventor debera contar con los siguientes documentos y verificar el
contenido de estos, asi como la informacién publicada en la plataforma del SECOP:
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1. Documento de designacion (cuando aplique)

2. Copia de estudios previos

3. Copia de pliego complementario de condiciones de la modalidad de seleccidn
respectiva (cuando aplique)

4. Copia de la resolucion de adjudicacion de la contratacion {cuando aplique)

5. Copia integra de la propuesta

6. Copia del contrato, de las garantias (cuando aplique), de la constancia de aprobacion
de estas, y del registro presupuestal.

7. Copia de las licencias, permisos o autorizaciones legales que se hayan expedido para

la respectiva contratacion (cuando aplique)
8. Los demas documentos que contienen informacion sobre aspectos fundamentales de
la contratacion.

Los anteriores documentos seran remitidos al supervisor o interventar por el Grupo de
Contratacién junto con la designacion de la supervision efectuada por el competente,
mediante correo electronico o el sistema que haga sus veces. Adicionalmente, el
supervisor o interventor debera verificar en la plataforma del Secop 11

» La designacion de supervisién al interior del Minagricultura recaerd por regla general en
funcionarios del nivel directivo, asesor y profesional, quienes ejerceran una supervision
de caracter integral con las caracteristicas anteriormente descritas, podra conformarse
eventualmente un equipo de apoyo interdisciplinario a la supervisién, cuando el
seguimiento del contrato y/o convenio asi lo ameriten, tal situacion debe estar justificada
y soportada en el estudio previo. Cuando esta situacidn se presente, el apoyo efectuara
conjuntamente el control del contrato y/o convenio de acuerdo con las etapas del ciclo de
vida de estos, trabajando de forma mancomunada a fin de realizar el seguimiento y dejar
la trazabilidad de las actividades técnicas, administrativas, financieras, contables y
juridicas del contrato y/o convenio.

» Este equipo interdisciplinario puede conformarse con personas contratadas a través de
prestacion de servicios profesionales cuyc objetc y obligaciones se encuentren
relacicnadas con apoye a la supervisién de contratos o convenios.

No obstante, lo anterior, eventualmente se podra designar funcionarios del nivel téchico,
siempre y cuando estos cuenten con la idoneidad y experiencia en temas relacionados
con el objeto contractual y medie solicitud del responsable del area que requiere la
contratacion en la que justifique tal situacion.

« Para el apoyo técnico o financiero a la supervisién, excepcional y debidamente justificada
podré la Entidad, contratar personal de apoyo, a través de la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales que incluyan obligaciones especificas, de resultado,
de tal suerte que representen un aporte sustancial a la labor de supervisién.'?

Para realizar la vigilancia, control y verificacion se debe tener en cuenta, como minimo, los
siguientes aspectos:

* Conocer a nivel de detalle todos los documentos que soportan la contratacién, a partir de
ios estudios previos, pliego complementario de condiciones, formularios de preguntas y
respuestas y adendas, propuesta, contrato, registros presupuestales, garantias y su

12 articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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documento de aprobacion.

o Efectuar una reunidon preliminar con el contratista para establecer la metodologia de
trabajo, el cronograma, lugar, fecha y hora de las sesiones de trabajo que se realizaran
dentro de la ejecucion del contrato y/o convenio y todo otro aspecto relacionado con el
referido contrato, cuando la complejidad o cuantia lo amerite.

s Conocer y aplicar los procedimientos internos del Minagricultura, referentes al manejo de
contratos o convenios, segun el caso.

+ Responder las consultas que estén a su alcance o recomendar los termlnos de la
respuesta relacionadas con el contrato y/o convenio, solicitando el apoyo técnico o
juridico adicional que requiera para tal efecto, y en los plazos de ley, en coordinacién con
las areas y dependencias requeridas. Estar atento a los términos sefialados por la ley
para evitar la ocurrencia del silencio administrativo positivo.

» \Verificar la calidad de los informes que los contratistas produzcan en desarrollo del objeto
contratado, solicitando los ajustes y correcciones que estime necesarios y convenientes.

» Elevar consulta de caracter juridico o de cualquiera otra naturaleza ante las instancias
respectivas para los efectos del estudio y aplicacion de sanciones contractuales o
elementos de apremio que le permitan interactuar con el contratista; tales consultas o
solicitudes deberan remitirse debidamente scportadas.

e Exigir del contratista, frente a su personal el cumplimiento de las normas legales, entre
ellas, las referidas a la Seguridad Social Integral, las de Higiene y Seguridad Industrial y
Contribuciones parafiscales.

» Solicitar al contratista periddicamente la presentacion de los documentos gue certifiqguen
el cumplimiento de las obligaciones laborales y legales del personal vinculado durante la
gjecucién del contrato y/o convenio (cuando haya lugar).

» Los supervisores e interventores deberan consignar todas las situaciones relevantes que
se deriven del cumplimiento o no de las obligaciones surgidas del contrato y/o convenio,
entrega de los bienes contratados, servicios prestados, avance de la obra, cumplimiento
de las condiciones de calidad ofrecidos, entre otros aspectos, en informes escritos los
cuales deberan tener una periodicidad establecida en el proceso de seleccion.

» Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demds trabajos que le sean
solicitados por el competente contractual, en desarrollo de la labor de supervision o
interventoria. Como estos informes son los medios de prueba que puede hacer valer el
Ministerio en caso de sanciones o reconocimientos al contratista, los mismos deben ser
lo mas claros y completos posibles.

» Poner a disposicion del coniratista en los coniratos de obra o gerencia de proyectos, toda
la documentacién necesaria referida a aspectos técnicos entre los que se encuentran los -
planocs, estudios, especificaciones técnicas y documentos necesarios, advirtiéndole que
dicha informacién puede ostentar el caracter de confidencial segtin se haya establecido
en el correspondiente contrato.

s Exigir la disponibilidad de recursos de personal, materiales y equipos del contratista de
acuerdo con las especificaciones del contrato y/o convenio y lo previsto en el mismo.

* Informar y comunicar oportunamente de las contingencias presentadas en el contrato,
adelantando la gestién financiera correspondiente a efectos de constituir las reservas
presupuestales que resulten necesarias si es del caso.

» Realizar el seguimiento detallado de la ejecucién de las actividades del contrato o
convenio dentro del plazo pactado creando por su cuenta, sistemas de alerta de la
perentoriedad de cada una de las obligaciones a ejecutar sin que se exceda el plazo
contractual.

Para realizar una adecuada liquidacién del contrato o convenio, una vez finalizado el plazo de
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ejecucion, tener en cuenta:

5.3.

Exigir al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de los amparos de
estabilidad de obra, de calidad del hien ¢ servicio suministrado y de los demas amparos
y garantias requeridos para avalar las obligaciones que deba cumplir el contraiista con
posterioridad a la terminacién del contrato.

Proyectar cuando haya lugar a ello, acta para firma de las partes, que justifique la
necesidad de ampliar el plazo para efectuar la liquidacién, en los eventos gue por
complejidad del objeto y obligacicnes, cuantia significativa o en general tiempo adicional
requerido para verificar el cumplimiento de las obligaciones y/o productos del contratista
0 cooperants, previa validacién del Grupo de Contratacidn.

Remitir al competente contractual la solicitud de liberacién del saldo de contrato y/o
convenio de aquellos que por ley no requieran liquidarse, quien lo remitira a la
Subdireccion Financiera para efectuar las liberaciones presupuestales correspondientes,
las cuales seran comunicadas al supervisor o interventor del contrato y/o convenio en un
término no mayor a diez (10) dias habiles.

Una vez recibida la comunicacion de la Subdireccion Financiera, el supervisor o
interventor del contrato y/o convenio solicitara la respectiva modificacion al PAA.

PROHIBICIONES A LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Les esta prohibido a los supervisores e interventores':

Permitir la iniciacion del objeto del contrato y/o convenio con antelacidon a la fecha
estipulada en el mismo; y sin verificarse el previo cumpiimiento de los requisitos legales
y fiscales para su ejecucion.

Adoptar decisiones, celebrar acuerdos, suscribir documentos, autorizar la ejecucion de
items, actividades, producios no previstos, extension del plazo y todo aquello que
modifique las condiciones inicialmente pactadas en el contrato y/o convenio sin la
respectiva modificacion suscrita por el Ordenador del Gasto.

Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores
o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del
contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.
Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

Permitir sin autorizacidon por parte del Minagricultura el acceso de terceros a la
informacién del contrato y/o convenio.

Exonerar al contratista de cualguiera de sus obligaciones contractuales.

Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan
las inhabilidades e incompatibilidades o conflictos de interés.

Autorizar la ejecucién del contrate y/o convenio, por fuera de los plazos contractuales, sin
haber solicitado y verificado la suscripcion de la correspondiente prérroga al contrato.
Retardar o abstenerse de autorizar los pagos de manera injustificada.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona injeresada directa o indirectamente
en el contrato.

13. Guia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado, Colombia Compra Eficiente
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e Tranzar diferencias o conciliar divergencias con el contratista, pues la suscripcion del
documento que legaliza cualquier acuerdo debe ser sometido a consideracién del Comité
de Conciliacién del Ministerio.

» Extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

5.4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicio de intereses y demas prohibiciones
esta plenamente regulado en la Constitucién Politica, las Leyes 80 de 1993, 734 de 2002, 1150
de 2007, 1474 de 2011, 1437 de 2011 y deméas normas que las complementen, modifiquen o
sustituyan.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones enmarcadas como
tales, deberan:

s Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el proceso
contractual a su cargo.
Declararse impedidos en los eventos en que se configure el conflicto de intereses.

» Poner en conocimiento del ordenador del gasto los hechos constitutivos de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

5.5. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Los supervisores (servidores publicos) e interventores (contratistas} del Minagricultura, que
intervengan durante el proceso contractual, es decir desde la planeacion del contrato y/o
convenio hasta el cierre con el vencimiento de las garantias, de acuerdo con el contenido de la
Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
por las faltas que comentan en el ejercicio de sus funciones en atencién a sus acciones y
omisiones.

Por lo anterior, los supervisores e interventores del Minagricultura deben respetar los fines de la
contratacion, vigilar la correcta ejecucion de lo pactado y velar por la proteccion de los derechos
de la entidad y de los contratistas.

5.5.1. Responsabilidad Civil
Los supervisores, sean estos servidores publicos y los interventores contratistas, responderan
pecuniariamente como consecuencia de sus acciohes u omisiones, cuando la entidad sufra
detrimento patrimonial. La Entidad, a través de la accion de repeticion, buscara que se repare el
dafo patrimonial que se le ha causado.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en el numeral
2 del articulo 26, de la Ley 80 de 1993, se materializa a través de la accién de repeticién o el
llamamiento en garantia, que debe ejercerse por parte del Minagricultura cuando la misma
resulta condenada a causa de dafios generados por el incumplimiento, por accién u omision, de
su funcién de control y vigilancia sobre determinado contrato.

También es responsable civilmente, el interventor y supervisor que no haya informado

- Ley 678 de 2001 articulo 2
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oportunamente al Minagricultura el posible incumplimiento parcial o total de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista. En estos casos, serd solidariamente responsable con el
contratista de los pefjuicios que ocasione el incumplimiento.

5.5.2. Responsabilidad Fiscal
Los supervisores e interventores responderan fiscalmente (sancion pecuniaria - multas) cuando
por sus accicnes u omisiones en labores de supervisién o interventoria, se preduzca detrimento
del patrimonio piblico, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la Ley 610 de 2000 por la cual
se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.

Caracteristicas de la responsabilidad fiscal: i) es meramente resarcitoria'®, i) es de carécter
patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio v iii} es perscnal porque quien
responde es ia persona que maneja o administra los recurses publicos que en este caso es el
supervisor o interventor.

Son responsables fiscales los supervisores o interventores cuando por el incumplimiento de sus
funciones de control y vigilancia sobre determinado contrato y/o convenio estatal se ocasiona un
detrimento patrimonial para la Entidad, como consecuencia de deficiencias en la ejecucién del
objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad establecidas
en el contrato y/o convenio vigilado.

Es necesario aclarar, que los superviscres ¢ interventores de los contratos incurren en
responsabilidad fiscal a titulo de dolo fiscal, cuando por los mismos hechos hayan sido
condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por la comisién de un delito o uha falta
disciplinaria imputados a ese titulo y a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de
las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales
como el adelantamiento de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no
se establezca la correcta ejecucidn del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar
los bienes de la entidad o la de hacer exigibies las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de
los siniestros o el incumplimiento de los contratos.

5.5.3. Responsabilidad Penal

Corresponde a la derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacién legitima, los bienes
juridicos tutelados por la ley penal. En el caso particular de los supervisores e interventores que
para este tipo de responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones
publicas, la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de
las conductas tipificadas como delitos contra la administracién pulblica, es decir, peculado,
concusién, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito y prevaricato, entre otras, que puedan llegar a configurarse.

5.5.4. Responsabilidad Disciplinaria
Se configura cuando un servidor plblico o particular que ejerce funciones pulblicas incurre en
alguna de las faltas estipuladas en la Ley 734 de 2002 y a partir del 1° de julio de 2021 en la Ley
1952 de 2019 “Por Medio de La Cual se Expide El Cddigo General Disciplinario se Derogan La
Ley 734 De 2002 y Algunas Disposiciones de La Ley 1474 De 2011, Relacionadas Con El
Derecho Disciplinario”, que implique el incumplimiento de deheres, extralimitacion en el ejercicio

5 Resarcitorfo: es la restitucidn de las cosas a su estado orginal, y recuperar los dafics y perjuicics, o ambas, ccasionados ¢ derivados de la
conducta.
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de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de
las causales de exclusion de responsabilidad.

Para los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: no se
exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato y/o convenio
vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias, se cettifica como recibida a satisfaccion
una cbra que no ha sido ejecutada a cabalidad y se omite el deber de informar al Minagricultura
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
y cuando se presente el incumplimiento. En {odo ¢aso y de manera general, los supervisores e
interventores son responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso
de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacidn al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicio de intereses consagrados en la
Constitucion Politica o en la Ley.

5.6. SUPERVISION INTEGRAL

La supervision integral consistird en el seguimiento técnico, ambiental, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractualmente
pactadas en el contrato y/o convenio, es ejercida por el mismo Minagricultura a través del
designado por el Ordenador del Gasto.

En el evento que la supervisioén del contrato y/o convenio en atencion a su complejidad técnica
requiera conocimientos especializados, el Minagricultura podra contratar personal de apoyo a la
supervision, a través de los contratos de prestacion de servicios vinculados a la entidad para el
efecto.

5.6.1. Designacion
La designacién de los supervisores de los contratos o convenios corresponde al Ordenador del
Gasto, previa recomendacion del area que requiere la contratacién la cual debera realizar y
sefalar en los estudios previos correspondientes.

El Ordenador del Gasto, designara como supervisor a un funcionario del Minagricultura, teniendo
en cuenta el perfil, conocimiento y experiencia, de conformidad a lo establecido en los estudios
previos por el drea usuaria, y se comunicara a través de memorando, a mas tardar en la misma
fecha de la suscripcion del contrato y/o convenio o se comunique la aceptacién de oferta.

En dicha comunicacion, se deben indicar las funciones, datos generales del contrato y/o convenio
y el nimero de contrato y/o convenio en la plataforma del Secop que corresponda.

La supervision del contrato y/o convenio inicia una vez comienza la etapa contractual. Cuando
se aprueba el contrato y/o convenio por los contratantes, el ordenador del gasto comunica
mediante memorando al supervisor del contrato y/o convenio designado, con copia al Director o
Jefe de la dependencia que solicité el servicio o bien u obra, el supervisor, podra apoyarse en el
ejercicio de sus funciones, en funcionarios de la misma dependencia, pero sin que esto implique
que delega su responsabilidad como supervisor de acuerdo con la delegacién dada por el
crdenador del gasto. Adicionalmente, el Minagricultura a través del Grupe de Contratacion,
comunicara al contratista, quién ha sido designado supervisor de su contrato y/o convenio y le
facilitara los datos de contacto.
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La designacién de supervision es de forzosa acsptacién, salvo fusrza mayor o caso fortuito,
inhabilidad, incompatibilidad o impedimento, o conflicto de interés, situacién en la cual debera
manifestarlo de inmediato por escritc al Ordenador del Gasto, quien analizara los motivos
expuestos y en caso de aceptarlos, procedera a efectuar nueva designacion.

Cuando la naturaleza del contrato y/o convenio lo amerite y como exgcepcion, podra haber una
supervision colegiada conformada por varios funcionarios para realizar el seguimiento técnico,
ambiental, administrativo, juridico, financiero y contable.

La Coordinadora del Grupo de Contratacién, informara al supervisor la fecha de aprobacion de
la garantia, cuando en el convenio o contrato y/o convenio se haya pactado, con el fin de vetificar
el cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

En caso de que el funcionario se separe de su cargoe de manera temporal o definitiva, el mismo,
debera informar al Ordenador del Gasto, con una antelacién no inferior a 10 dias habiles, con el
fin de que se proceda a la designacion de un nuevao supervisor. Salvo los casos de fuerza mayor
o caso fortuito, el supervisor del contrate y/o convenio no podra abandonar en forma definitiva o
temporal el cumplimiento de las funciones a su cargo, hasta tanto no se haya designado su
reemplazo.

En el evento an que el supervisor salga a disfrutar de sus vacaciones o de descanso, o se retire
del cargo, debera entregar un informe administrativo, técnico y financiero parcial de avance de
las obligaciones del contrato y/o convenio a quien vaya a realizar la actividad de supervision y
deberan suscribir un acta conjuntamente, en la cual constara el estado de ejecucién del contrato
y/o convenio y la relacion de los documentos gue enirega y las observaciones que se consideren
pertinentes.

En el evento de cambio de supervisor, no sera necesario modificar el contrato y/o convenio y la
designacion se efectuara mediante comunicacion escrita por el Ordenador del Gaste, a solicitud
formal del Director, Subdirector, Jefe del area solicitante, a través de memorando que indigque las
razones de dicha modificacion, copia de la cual debera remitirse al contratista y al Grupo de
Contratacion.

La supervision y la interventoria, y el equipc de apoyo a la supervision, deberan velar para que
siempre se cuente con los documentos basicos de verificacion de avance en la ejecucion del
contrato y/o convenio, el cumplimiento del Plan Operativo Anual, o el que haga sus veces, y
suministrar toda la informacién requerida para mantener actualizados los diferentes sistemas de
informacién de la entidad y el archivo de los mismos en el expediente contractual. Asi mismo,
daran aplicacién a las normas de manejo documental, velando porque se mantenga organizado,
foliado y actualizado el expediente del contrato, en los términos dispuestos para ello por el Grupo
de Gestidon Documental del Minagricultura.

Si no es posible la suscripcion conjunia del acta, el supervisor saliente dejara constancia
mediante un informe del estado en que se encuentra el contrato y/o convenio del cual ejercia la
vigilancia y control, del mismo se hara entrega al supervisor que asume el ejercicio de esas
funciones y debera allegarse a la carpeta de manera fisica para el expediente contractual.

En todo caso a falta temporal o absoluta del supervisor designado, por cualguier circunstancia,

la supervision la asumira en forma inmediata el Director, Subdirector o Jefe del 4rea solicitante
del contrato y/o convenio, responsable del proyecte misional o de funcionamiento, segun
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corresponda, siempre que no se haya desighado a alguien por escrito.

5.6.2. Apoyo en el ejercicio de la supervisién

Los Directores, Subdirectores o Jefes 0 Asesores de area solicitante del Minagricultura tendran
la facultad de designar un funcionario de su equipo de trabajo, el cual debera apoyar el gjercicio
de las anteriores funciones y responsabilidades, a su cargo, definiendo con claridad las
obligaciones objeto del apoyo profesional o técnico. De manera excepcional y atendiendo la
complejidad del objeto, la cuantia o las especificaciones técnicas del contrato y/o convenio, se
podrd solicitar al competente contractual u ordenador del gasto con la correspondiente
justificacion, que se contraten personas para la prestacion de servicios profesionales, cuyo objeto
y obligaciones se encuentren relacionadas con apoyo a la supetvisién de contratos o convenios,
y asi se definiran los productos que se pretenden obtener con estos contratos, lo anterior con el
propésito de garantizar un adecuado seguimiento en la ejecucidn de los diferentes proyectos a
cargo de la Entidad, sin que ello signifique transferir su responsabilidad. El competente
contractual, evaluara y definira si es procedente la contratacion de dichos apoyos, estudiando la
motivacion de la solicitud. '

El apoyo que se menciona nc representara en ningdn momemto delegacién de las funciones a
cargo de los supervisores, ni modificaciéon a la supervision designada por el competente
contractual. No obstante lo anterior, la responsabilidad del apoyo se enmarca en el cumplimiento
del objeto y obligactones contratadas.

5.7. OBLIGACIONES DEL SUPERVISCR EN EL CONTRATO O CONVENIO
PRINCIPAL Y EN SUS DERIVADOS

5.7.1. Obligaciones administrativas

« Una vez recibida la comunicacion de designaciéon de supervisién, este debera para
efectos de suscribir el acta de inicio, verificar que el expediente cuente con el registro
presupuestal y la aprobacion de las garantias. No se podra autorizar la prestacion de
ningun servicio o recibir bienes sin el cumplimiento de estos requisitos.

Coordinar la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

+ | evantar las actas, documentos e informes que se deriven de la ejecucion del conirato o
convenio, suscritas en forma conjunta con el contratista, en el cual se relacionen las
actividades a gjecutar.

e Suscribir juntamente con el coniratista las actas de inicio, actas de seguimiento a los
contratos y/o convenio, terminacion, entrega y recibo final, recibo de bienes y/o servicios,
las de suspensién y reiniciacion, segun corresponda, que se produzcan con ocasion de
la ejecucion del contrato y/o convenio, en todo caso, las mismas deberan suscribirse
dentro del término que se haya establecido en el contrato y remitirlas al expediente
contractual.

* Realizar los requerimientos pertinentes que conduzcan a la normalizacion de las
condiciones pactadas en el contrato, cuando éstas se vean afectadas por retrasos o mora
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista

e Exigir y aprobar los cronogramas para la ejecucion del contrato y/o convenio, dentro de
los plazos estipulados en el mismo.

» Coordinar con el almacenista de la Entidad, el recibo de los bienes objeto del contrato y/o
convenio, cuando aplique.

* Remitir al Grupo de Contratacion la totalidad de los documentos producto de la ejecucion
del contrato y/o convenio; tales como: a) Cronograma de actividades; b) Acta de inicio
(cuando aplique). ¢) Memorandos de solicitud de suspension y reinicio; d) Copia de las
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cuentas de cobrec o facturas autorizadas, soportes de cada uno de los pagos sfectuados
y legalizaciones. e) Informes de la supervision, informes periddicos y final, y cuando
aplique los del manejo del anticipo. f) Acta de entrega y recibo final. g) El acia de
liquidacidon debidamente suscrita, y todos los documentos recibidos o generados,
relacionados con la ejecucién del contrato y/o convenio.

Responder porque en el expediente que reposa en el archivo del Grupo de Contratacién
contenga toda la documentacion gue se produzca durante la efapa contractual y post
contractual del contrate o convenio. Con el fin de evitar que los supervisores o
interventores respondan por no allegar oportunamente al Grupo de Contratacion la
documentacién antes citada, estos deberan remitir dicha documentacion a mas tardar,
dentro del mes siguiente a su generacion.

Requerir al contratista para que haga la entrega de los documentos e informacion
necesaria, para el debido seguimiento al desarrollo del contrato y/o convenio y cerciorarse
que la informacion remitida al Grupo de Contratacidon se encuentre acorde con los tiempos
de produccidn. Para el caso de los convenios marco, de los cuales se generan derivados
producto de la ejecucion propia del convenio griginario, se hace necesario que la entrega
de estos informes o documentos de sus contratos derivados, por parte del supervisor, sea
dando cumplimiento estricto al procedimiento denominado “Organizacidon, Transferencia,
Consulta y Préstamo de Documentos” publicado en el SIG- Gestién de apoyo logistico e
infraestructura de la plataforma web del Minagricultura Camponet.

El supervisor debera informar de forma periddica de acuerdo con los tiempos establecidos
en el contrato y/o convenio, al Grupo de Contratacién, sobre la ejecucidn del contrato,
para el efecto deberd disponer de los formatos que se encuentren en el Sistema de
Gestion de Calidad.

El supervisor deberd informar de manera inmediata a la Oficina Asesora Juridica, sobre
hechos o circunstancias que constituyan actos que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, y cuando se presenten hechos constitutivos de un posible
incumplimiento, a través de la presentacion de informes parciales, en los términos
establecidos en el presente manual vy de acuerdo con el procedimiento “Tramite de
Posible incumplimiento Contractual®.

El supervisor debera tramitar oportunamente la correspondencia radicada por el
interventor al Minagricultura, con el fin de darle trAmite oportuno a los pagos en atencidn
a lo establecido por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, y demas requerimientos que
estos realicen.

Llevar el control de la correspondencia que se cruce entre el Minagricultura y el contratista
en razon a la ejecucién del contrato.

Convecar y realizar reuniones periddicas con el interventor y/o contratista, para tener
pleno conocimiento de la ejecucion del contrato, suscribiendo las respectivas actas de
comité o reunidn establecidas por el Minagricultura, durante los cuales se presentara el
estado de avance del contrato y/o convenio acordando entre las partes soluciones
practicas y oportunas.

Responder por escrito las solicitudes, consultas y reclamaciones del contratista y acordar
con el area usuaria o jefe de la dependencia que presentd la necesidad del contrato y/o
convenio las observaciones y recomendaciones que deban ponerse en conocimiento del
Comité Asesor de Contratacion o del ordenador del gasto o el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, segun sea el caso.

Verificar ef pago por parie del contratista de los salarios, prestaciones sociales y aportes
parafiscales. Este analisis y verificacion deben quedar plasmados, soportados y
cettificados inequivocamente en los informes que suscriba el supervisor.
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Proyectar el acta de liquidacion, con los sopories e informes que den cuenta de la
ejecucion integral del contrato o convenio y remitir toda la documentacion generada
durante la ejecucion y etapa poscontractual al Grupo de Contratacién para la respectiva
custodia del expediente.

Comunicar al Grupo de Contratacién sobre el cierre del expediente contractual, frente al
vencimiento de las garantias, en la forma y oportunidad indicada en este Manual.

Y las demas que apliquen para la correcta vigilancia y control de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

5.7.2. Obligaciones Técnicas

Verificar que las especificaciones y condiciones particulares de los bienes, obras o
servicios contratados correspondan a las solicitadas y definidas en el estudio previo,
pliego complementaric de condiciones, invitacion publica, y en general a la
documentacion det proceso de contratacion.

Exigir ia buena calidad y correcto funcionamiento de los bienes, materiales y servicios
que sean contratados, y abstenerse de dar el respectivo cumplido si éstos no
corresponden a las calidades, cantidades y especificaciones técnicas exigidas, para lo
cual el supervisor debe mantener el control y coordinacion permanente sobre el desarrollo
del contrato.

Objetar las calidades de los bienes, obras o servicios gque no retnan los estandares
sefialados en el contrato, |a oferta y el pliego complementario de condiciones, las normas,
especificaciones y demas acuerdos contractuales.

Cuando haya lugar, diligenciar diariamente los registros que exija eI contrato y tratandose
de obras la bitacora de la obra.

Preparar los documentos de justificacion, debidamente soportados referidos a las
solicitudes de modificacion, suspensién y reiniciacion del contrato o convenio segln sea
el caso, y podra proponer oportunamente, ante el Ordenador del Gasto, las prérrogas,
suspensiones, adiciones, aclaraciones o la terminacion anticipada del contrato cuando
sean necesarias, fundamentando la necesidad de estas, para evitar el incumplimiento del
contrato o su paralizacion.

Realizar andlisis sobre las situaciones no previsibles alegadas por el contratista y
sometidas a consideracion del Minagricultura para su aprobacién, junto con los
respectivos soportes

Analizar y aprobar los nuevos precios cuando se requieran ftem extras en el contrato,
para su andlisis por el ordenador del gasto, conforme a los procedimientos establecidos.
Elaborar las especificaciones técnicas de item extras o adicionales.

Revisar, aprobar y tramitar antes de su liquidacion, los productos e informes técnicos que
se hayan pactado contractualmente.

Cuando se trate de coniratos de obra publica, debera revisar y aprobar el presupuesto
inicial de la obra, que sea presentado por el interventor, verificando que esté de acuerdo
con las especificaciones y los planos que contienen los disefios.

Controlar el avance del contrato y/o convenio de acuerdo con el cronograma de ejecucion
aprobado, llevar un registro de las novedades, 6rdenes e instrucciones impartidas durante
la ejecucion del contrato y/o convenio y recomendar los ajustes necesarios.

Elaborar y presentar los informes de avance y estado del contrato y/o convenio y los que
exijan su ejecucién, de conformidad a lo establecido en los estudios previos y/o
especificaciones técnicas.
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Comunicar siempre por escrito al contratista, con el fin de establecer el adecuado
seguimiento a la ejecucion del contrato y/o convenio, asi como, sobre las acciones
correctivas que deba implementar en la ejecucion de este.

Dispener lo necesario para asegurar el cumplimiento de las metas contractuales en
términos de tiempo, calidad y valor.

Mantener el control y coordinacion permanente sobre el desarrollo del contrato, a través
de la implementacién de actividades iales como programacién de reuniones con el
contratista, visitas, y las demas gue estime necesarias.

Advertir oportunamente al contratista sobre el incumplimiento de sus obligaciones y
solicitarle los correctivos inmediatos.

Velar por el cumplimiento de las normas iécnicas, especificaciones, procedimientos,
caleulos e instrucciones impartidas para la construccion y/o fabricacion de bienes.
Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en las condiciones
aprobadas por la entidad, asi como la entrega de los bienas o la prestacion de los
servicios contratados, de lo cual se dejara constancia en os respectivos informes.
Solicitar autorizacion al competente contractual en materia de suspensién temporal
cuando sobrevengan razones debidamente justificadas.

Cerificar que se entreguen los correspondientes manuales de usuarios, manual de
instalacion y diccionario de datos, cuando a ello hubiere lugar y asi haya sido exigido en
el pliego de condiciones o sus squivalentss. '

Revisar y cettificar que los equipos entregados corresponden a las especificaciones
técnicas previstas en el pliego complementario de condiciones, en la oferta del contratista
¥ en el contrato y/o convenio celebrado.

Informar al Ordenador del Gasto sobre cambios que deban realizarse por actualizaciones
¢ mejoras técnicas en los equipos antes de ser recibidos a satisfaccion en los eventos
que esta Ultima actuacion se haya previsto en el pliego complementario de condicionses,
en la oferta y en el respectivo contrato.

Hacer seguimiento a las garantias ¢ servicios postventa pactados en el contrato y/o
convenio 0 propuestos en la oferta, para que se hagan efectivos.

Y las demas que apliquen de acuerdo con la naturaleza del contrato.

5.7.3. Obligaciones Presupuestales, Financieras y Contables

Se debe verificar que se expidan los respectivos regisiros presupuestales y ampliacion
de las garantias para las adiciones que se realicen.

Para los casos de contratos que se ejecutan en mas de una vigencia, se debe verificar ia
existencia de las vigencias futuras para garantizar que el contrato y/o convenio no se
encuentra desamparado presupuestaimente.

Revisar las solicitudes de pago radicadas por el coniratista, bajo un registro cronoldgico
de los pagos y ajustes econdmicos del contrato y/o convenio mediante el balance
financiero del mismo.

Verificar, para la realizacién de cada pago (desembolso) del contrato y/o convenio objeto
de vigilancia, que el contratista se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los demas a que haya lugar.
De esta obligacién de verificacidn y certificacion que recae sobre el supervisot, debera
quedar constancia en el informe respectivo que suscriba el supervisor para el
correspondiente pago al contratista.

Verificar que las fechas de las facturas presentadas por el contratista, correspondan con
las fechas de la certificacion que avala la ordenacion del pago correspondiente.
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Verificar el estado de la ejecucion presupuestal del contrato y/o convenio anies del cierre
de cada vigencia e informar al Ordenador del Gasto, con el fin adelantar los tramites
presupuestales a que haya lugar.

Verificar que el balance econdmico de ejecucion del contrato y/o convenio esté aprobado
por el supervisor o interventor, y esté acorde a la ejecucion del contrato y/o convenio para
efectos de la liquidacién de este.

Para cada pago y revisada la documentacién sefalada, los supervisores deberan revisar
y tramitar ante el Grupo de Central de Cuentas los desembolsos, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos en el contrato y/o
convenio. Para esto se deberd realizar:

La programacién del PAC (la cual se realiza de manera mensual en los términos y plazos
astablecidos por la Subdireccion Financiera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural)

Diligenciamiento del formato de cerificacion para dar visto bueno y autorizacion de
desembolsos para convenio © contratos,

Para los desembolsos se debera elaborar el informe de avance técnico y financiero
correspondiente en el formato para ello establecido en el SIG.

Solicitar al contratista o cooperante el certificado de cumplimiento de pago al Sistema de
Seguridad Social en Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales,
expedida por el representante legal y/o revisor fiscal, o lo establecido en el convenio y/o
contrato.

Y las demas que apliquen de acuerdo con la naturaleza del contrato.

5.7.4. Obligaciones Juridicas

Revisar y garantizar el cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato y/o
convenio, al igual que en el evento de adiciones, modificaciones, suspensiones y demas
actos contractuales que los requieran.

Suscribir y avalar solicitudes de adicién, modificacion, suspensién y demas actos
contractuales que lo requieran.

Revisar y exigir al contratista de obra la constitucién, ampliacion o modificacién de la
garantia de cumplimiento del contrato y/o convenio, para este efecto, una vez solicitada
la actualizacion de las garantias, el supervisor debera enviarla al Grupo de Contratacion
con el fin de que las mismas sean revisadas y aprobadas.

Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del objeto pactado.
Presentar informe al area usuaria para su aprobacién sobre las medidas de contingencia
o de mejoramiento tendientes al cumplimiento del objeto del contrato y/o convenio dentro
del plazo inicialmente previsto. De lo contrario debe proponer una nueva programacion
con las justificaciones necesarias para la ejecucion del contrato y/o convenio y someter
la misma a aprobacion del area usuaria, comunicando de esta situacion al ordenador del
gasto.

Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones, en las condiciones de modo,
lugar y tiempo, previstas en &l contrato.

Mantener informado en tiempo real al Ordenador del Gasto de posibles o potenciales
incumplimientos del contratista o convenido, y proyectar los informes respectivos que
seran soporte para que la Oficina Asesora Juridica inicie el tramite respectivo, de acuerdo
con las competencias asignadas y tramites previstos.

Impartir de manera oportuna y clara al contratista por escrito las instrucciones, ordenes y
autorizaciones que se requieran para el desarrollo del contrato o convenio, de
conformidad al objeto y las obligaciones establecidas en el mismo y exigir la presentacién
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de informes periédicos (diarios, semanales o mensuales), sobre la ejecucion del contrato
y/o convenio, asi como los demas informes que solicite el Minagricultura, de acuerdo con
los establecido en el contrato o convenio. Lo anterior, por cuanto sus informes estan
destinados a servir de medios de prueba en el evento en que sea necesario sancionar 0
declarar el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

Revisar las hojas de vida y soportes del equipo de trabajo exigido, verificando en caso
de cambios que estos se ajusten a los requerimientos del pliego de condiciones y demas
documentos del proceso contractual.

Mantener informada al area usuaria y a la Oficina Asesora Juridica de los hechos y
circunstancias que puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, ¢ cuando el
incumplimiento se presente.

Proyectar y soportar probatoriamente las solicitudes de incumplimiento contractual.
Participar activamente en las audiencias de los procesos sancionatorios en contra del
contratista, si hay lugar a ello.

Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime conveniente y
contribuya a la mejor ejecucion del contrato, y en general adoptar las medidas que
propendan por la optima gjecucion del objeto contratado.

Dejar constancia escrita de todas sus actuacionss.

Suministrar oportunamente la informacion requerida para la liquidacion del contrato y/o
convento.

Hacer seguimiento y exigir al contratista la actualizacion de las garantias del contrato y/o
convenio durante la ejecucion de este, y verificar que se haya cargado en el Secop Il 0
la plataforma que corresponda, y aprobada por el Grupo de Contratacidn, si a ello hubiere
lugar. :

5.7.5. Obligaciones de vigilancia respecto de los derivados
lLas obiligaciones en todos los componentes antes referenciados, aplican en lo pertinente,
respecto de los contratos, convenios y en general a toda relacion contractual ejecutada por el
Contratista, Cooperante o Coejecutor principal (derivada), en el marco de la ejecucién del objeto
pactado, y en este sentido, adicionalmente, corresponde al Supervisor, en forma especial
realizar las siguientes actividades:

Solicitar informes periddicos al Contratista, Cooperante o Cosjecutor sobre el avance en
la ejecucion de los contratos o convenios derivados y realizar una valoracion de los
mismos.

informar al Director o Jefe responsable del proyecto misional de eventuales
incumplimientos con ocasion de la ejecucion de los contratos o convenios derivados, o
al Ordenador del Gasto, cuando la supervision esté en cabeza del Director o Jefe del
area. _

Altegar al expediente contractual copia de los contratos o convenios celebrados con
terceros (derivados), asi como los informes que se generen durante la ejecucion de
estos.

Solicitar al contratista, cooperante o coejecutor copia de las actas de liquidacion de los
contratos 0 convenios derivados de la ejecucién del objeto principal, junto con las
constancias de encontrarse a paz y salvo por concepto de las obligaciones con el
Sistema de Salud y Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Referenciar en el acto de liquidacién del contrato principal la informacion relativa a la
ejecucidén de los contratos o convenios derivados a que se refiere este numeral.
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5.8. COMITE ADMINISTRATIVO O TECNICO

De manera excepcional y atendiendo la complejidad del objeto, la cuantia o las especificaciones
técnicas del contrato y/o convenio, se podra considerar la conformacién del comité administrativo
y/o técnico desde el estudio previo, la cual podra ser la instancia de decisién, encargada de
verificar y validar los aspectos técnicos, administrativos, juridicos y financieros, requeridos dentro
de la ejecucion de un convenio o contrato, segun corresponda, de acuerdo a los requerimientos
presentados por el supervisor, una vez analizada y aceptada la solicitud del contratista.

Para todos los efectos relativos a la direccion, operacion y la evaluacion del convenio, el Comité
Administrativo y/o Técnico, debera estar integrado como minimo por:

e Subdirector, Director o Jefe del 4area solicitante del contrato y/o convenio; quien lo
presidira;

» Directores o Jefes de la Entidad que se considere que sea necesaria su participacién o
su delegado (depende del objeto del contrato y/o convenio).
Subdirector Administrativo o su delegado (depende del objeto del contrato y/o convenio).
Subdirector Financiero o su delegade (depende del objeto del contrato y/o convenio).
El Representante Legal del contratista, ¢ su delegado.

El Comité Administrativo y/o Técnico del Contrato y/o convenio tendré como minimo las
siguientes funciones:

Aprobar el Plan Operativo.
Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo aprobado para el contrato yfo
convenio, de conformidad con el cronograma que se fije para el mismo;

e Evaluary aprobar las modificaciones y aclaraciones que requiera el contrato y/o convenio
y el Plan Operativo;

¢ Sefalar los lineamientos técnicos y presupuestales del contrato y/o convenio;

» Solicitar, revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucién del contrato y/o
convenio, sin peruicio de las competencias propias del Supervisor;

o Impartir las directrices para adelantar los procesos de contratacion que se requieran para
la correcta ejecucion del contrato y/o convenio;

* En todo caso, las decisiones que se adopten por parte del Comité Administrativo y/o
Técnico NO podran modificar ef clausulado del contrato y/o convenio celebrado.

* Recomendar las modificaciones que se requieran al contrato y/o convenio para su
posterior presentacion ante el comité asesor de contratacion.

» Llas demas previstas en el contrato o convenio que se relacionen con la correcta y
adecuada ejecucion del contrato.

El Comité Administrativo y/o Técnico del Contraio y/o convenio se reunird, previa citacion,
trimestral y extraordinariamente cuando se estime conveniente, por convocatoria de su
Presidente o por solicitud de alguno(s} de su(s) integrante(s). El quérum para que pueda deliberar
el citado Comité se constituird con la mitad méas uno de los miembros de esie, adoptara sus
decisiones por mayoria simple; y sus decisiones se haran constar en Actas suscritas por quienes
en él intervienen. A este comité podran ser invitados las personas naturales o juridicas que sus
miembros requieran, quienes podran intervenir en sus sesiones con voz, pero sin voto, siempre
que la invitacion verse sobre asuntos de interés del Contrato y/o convenio.

Lo anterior sin perjuicio que el contrato o convenio establezca disposiciones distintas en materia
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de dérganos auxiliares a las partes durante la ejecucion de los proyectos.

La Secretaria del Comité Administrativo y/o Técnico serd ejercida per un funcionario o contratista
designados por el Director o Jefe del area solicitante del MINISTERIO, y tendra como minimo las
siguientes funciones: 1) Citar, mediante cualquier medic, con la suficiente antelacion a la totalidad
de los miembros del Comité Administraiivo y/o Técnico del Contrato y/o convenio, a las sesiones;
2) Proyectar para aprobacion de los miembros del Comité Administrativo y/o Técnico las actas
de las sesiones llevadas a cabo por el mismo y obtener su suscripcidn; 3) Llevar el archivo de la
totalidad de la documentacion que sea emitida por el Comité Administrativo y/o Técnico del
contrato y/o convenio, custodiar el mismo y entregarla al Grupo de Contratacién a la finalizacion
de la ejecucion; y 4) Rendir los informes que le sean requeridos por los miembros del Comité o
por otras autoridades interas y/o externas.

El Comité Administrativo y/o Técnico del contrato y/o convenio contara con el apoyo de todas las
dependencias competentes al interior del MINISTERIQ y del Contratista o cooperante, en el
momento en que se requiera.

5.9. DEL EJERICICIO DE LA INTERVENTORIA

5.9.1. Generalidades

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural ¢ juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrad contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria’®.

5.9.2. Eventos en los que se hace necesario la contratacién de una interventoria

» Cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados
contratos, como lo es en el caso de contratos de obra previo agotamiento de la modalidad
de Licitacién Publica.

¢ Cuande el seguimiento y vigilancia del contrate requiera de conocimientos técnicos
especializados. _

» Cuando la complsjidad o extension del contrato lo justifiquen. El Minagricultura, podra
determinar que la interventoria no solo cubra acciones de carédcter téchico, sino que
también podra cubrir temas administrativos, financieros, contables y/o juridicos para el
adecuadeo inicio, ejscucion y liquidacién del contrato.

5.9.3. Aspectos importantes que se deben tener en cuenta en la confratacién de

interventorias

e Los interventores son contratistas del Estado, los cuales son escogidos por regla general
mediante la modalidad de seleccidn conocida como concurso de méritos, conforme lo
establecido en la normatividad vigente para el caso.

s El contrato de interventorfa es principal y auténomo y aunque la naturaleza de este
supone la existencia de otro contrato y/o convenio respecto del cual se va a ejercer la
vigitancia, el mismo es independiente del contrato y/o convenio vigilado, por lo que su
existencia no depende de aste.

18 Articulo 83 de 1a Ley 1474 de 2011
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o El contrato de interventoria sera supervisado directamente por el Minagricultura, para lo
cual una vez suscrito el mismo se designara un supervisor, quién estara encargado de
verificar el cumplimisnto de las condiciones pactadas en el mismo.

5.9.4. Contratacion de la interventoria
La interventoria es una especie del contrato de consultoria, la cual esta regulada por el inciso
segundo del numeral 1° y el inciso segundo del numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
por lo que la seleccion del interventor por regla general debe hacerse a través de la modalidad
de concurso de méritos, salvo en los eventos que el valor def presupuesto corresponda a la
minima cuantia y, por tanto, se deba utilizar esta modalidad para la coniratacion del interventor.

5.9.5. Actividades y obligaciones de los interventores
Los interventores de los coniratos deben dar cumplimiento a las obligaciones pactadas
contractualmente, sin desconocer las actividades establecidas en el presente Manual de
contratacion, y las disposiciones legales sobre el ejercicio de esta.

5.9.6. Concurrencia de la interventoria y la supervisién

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relacion
con un mismo contrato. No obstante, en caso de que sea necesario, el Minagricultura puede
determinar que la vigilancia del contrato y/o convenio principal se realice de manera conjunta
entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato y/o convenio de interventoria
deben indicarse las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demas actividades
de vigilancia se entienden a cargo del supervisor, sin que en ningdn caso pueda haber duplicidad
de funciones.

En estos casos, en el memorando mediante el cual se informa sobre la designacion al supervisor
del contrato, se especificara el tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucidn contractual,
con el fin de que quede claro cuéles de las actividades propias de la supervision van a ser
ejercidas por la interventoria.

La interventoria debera contar con el conocimiento técnico especializado y experiencia
apropiadas para el desarrollo de sus obligaciones en relacion con el objeto del contrato y/o
convenio asignado. Las condiciones especificas del interventor deberan establecerse en los
estudios previos, pliego complementario de condiciones, los demés documentos del proceso de
contratacién de la interventoria y el presente Manual.

Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la Constitucién y aprobacién de
la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato
y/o convenio principal. En este evento podra darse aplicacién al articulo 7° de la Ley 1150 de
2007 en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

Debe tenerse en cuenta, que la responsabilidad del interventor inicia con la suscripcién del acta
de inicio del contrato y/o convenio de Interventoria. '

5.9.7. Responsabilidades de los interventores
Conforme lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, los servidores publicos,
contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucién y liquidacién de los
contratos celebrados en el Minagricultura son responsables por sus actuaciones y omisiones y
por tanto, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por aquellas faltas que cometan en
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el gjercicio de sus funciones.

5.9.7.1. Obligaciones administrativas de la interventoria

Revisar y estudiar los documentos e informacion que dieron origen al contrato, con el
propdsito de establecer criterios claros y precisos sobre el mismo, que le permitan
adelantar con efectividad las labores encomendadas.

Revisar, verificar, validar, inspeccionar, ensayar, aceptar, rechazar, hacer seguimiento,
evaluar el avance y exigir cumplimiento a los trabajos, servicios, actividades, procesos,
procedimientos y en especial todos los entregables objetos del contrato y/o convenio
sobre el cual ejerce su intervencion, y la ejecucion del mismo desde la perspectiva
técnica, financiera, administrativa, ambiental, social y jurfdica, en ejercicio de las
funciones asignadas contractualmente a la interventoria.

Asi mismo, debe aprobar o rechazar los entregables cumpliendo los requisitos o
condiciones establecidas en los criterios de aceptacion o rechazo que obligatoriamente
deben estar contenidos en el programa entregado por el contratista, de acuerdo con el
cronograma de actividades presentado por el mismo, con previa y expresa aceptacion
por parte del interventor, garantizando que ello permite el cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato y/o convenio lo establecido en
al pliego de condiciones, 1a oferta del contratista y el contrato.

Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en los perfiles profesionales del
recurso humano y el tiempo de dedicacion de estos al contrato, asi como el equipo exigido
para la ejecucion de los trabajos. De ser necesario, puede exigir el cambio de personal o
equipo siempre y cuando esté de acuerdo con lo establecido en los documentos del
proceso, y sea autorizado por la Entidad.

Elaborar, revisar, suscribir y radicar las actas y demas documentos necesarios para la
ejecucion del contrato, tramitarlos de manera oporiuna para el desarrollo del contrato.
Verificar la afiliacién y pago oportuno de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral (salud, pensiones y riesgos laborales) de acuerdo con lo dispuesto en la
ley, asi como de las obligaciones parafiscales del contratista y de todo el personal a su
cargo.

Elaborar y entregar los informes pericdicos y final, de acuerdo con lo estipulado en el
contrato y/o convenio en los cuales se presente el estado de ejecucién avance y
terminacién del contrato.

Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y
emitir un concepto para la solucién final a las mismas.

Revisar las solicitudes de adicidn y/o prorrega, modificaciones, suspensiones y demas
requeridas por el contratista y emitir un concepto de viabilidad técnica al respecto, y
remitiendo su solicitud y los documentos necesarios al Minagricultura para su respectivo
tramite.

Verificar que el contratista haga entrega de todos los elementos que fueron puestos a su
disposicion para el desarrollo del contrato y/o convenio o los que haya producido en
desarrollo de este, previo al dltimo pago y liquidacion del contrato.

Exigir al contratista la entrega de todos los documentos requeridos para la liquidacion del
contrato, en especial la informacion que le haya sido entregada para la ejecucion del
contrato y/o convenio y aquella que se produzca en desarrollo de este (en medio fisico
y/o magnético, segun corresponda).

Y las demas que apliquen de acuerdo con la naturaleza del conirato.

5.9.7.2. Obligaciones técnicas de la interventoria
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Informar a la supervisidn todos los pormencres del contrato y/o convenio principal.

Velar por el cumplimiento del cronograma v flujo de inversién del contrato, efectuando
controles periédicos de las actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes
a los que haya lugar.

Estudiar y decidir los requerimientos de orden téchico que no impliquen modificaciones
al contrato.

Sugerir cportunamente las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del
objeto del contrato.

Exigir, avalar y realizar seguimiento al Plan de Manejo de Trafico que defina el contratista
de obra, en atencién a los requisitos de la Secretaria Distrital de Movilidad, el anexo
técnico del pliego complementario de condiciones del contrato y/o convenio que se
ejecuta, v a la normatividad legal vigente, cuando haya lugar a ello.

Avalar y hacer seguimiento al plan de calidad del proyecto presentado por el contratista,
determinando que cumple con los requisitos establecidos, en el anexo técnico del pliego
complementario de condiciones del contrato y/o convenio que se ejecuta, y a la
normatividad legal vigente.

Verificar y hacer seguimienic a las gestiones realizadas por el contratista ante las
empresas de servicios publicos (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-
EAAB; Empresa de Energia CODENSA, GAS NATURAL y las deméas a que haya lugar),
ante la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y otras entidades,
con el fin de lograr la correcta ejecucién del contrato, cuando haya lugar a elio.

Verificar la obtencion de las autorizaciones provisionales para la ejecucién de la obra y el
suministro de las autorizaciones o licencias o permisos requeridos para la obtencién de
la conexién definitiva y funcional ante los prestadores de los servicios pUblicos, cuando
haya lugar a ello.

Exigir y aprobar el Plan de Manejo Ambiental-PMA, el Plan de Gestion Integral de
Residuos de Construccion y Demolicién-RCD, el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo-SGSST, presentado por el contratista para la ejecucion de la obra,
de acuerdo con los pliegos complementarios de condiciones del contrato y/o convenio
que se ejecuta y la normatividad vigente, cuando haya lugar a ello.

Debera hacer seguimiento a la solicitud y tramite de las licencias necesarias para la
construccion ante las autoridades respectivas para la ejecucion de las obras.

Exigir y avaiar el programa de gestion social del contratista, el cual debe contener lo
establecido en el anexo técnico del pliego complementario de condiciones del contrato
y/o cohvenio que se gjecuta.

Llevar a cabo las demés actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual,
conforme con los requerimientos técnicos pertinentes, certificando el cumplimiento del
contrato y/o convenio en sus diferentes etapas de ejecucion.

Atender los requerimientos del Minagricultura, en especial aquellos que versen sobre la
estabilidad de las obras, con ocasién a la vigilancia y control del contrato y/o convenio a
su cargo, durante las etapas contractuales y post contractual.

Y las demas que apliquen de acuerdo con la naturaleza del contrato.

5.9.7.3. Obligaciones financieras de la interventoria

Verificar que el contratista cumpla con los requisitos exigidos por el Minagricultura para
la entrega y ejecucién y amortizacion del anticipo, cuando haya lugar a ello, asi mismo
debera exigir y aprobar el plan de manegjo e inversién del anticipo en armonia con lo
dispuesto en el anexo técnico del contrato y/o convenio gue se ejecuta.
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Revisar y aprobar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar un registro
cronologico de los pagos y ajustes econdmicos del contrato y/o convenio (balance
financiero del contrato}.

Verificar de manera permanente el cumplimiento del contrato y/o convenio y emitir
concepto sobre una eventual reclamacion relacionada con el equilibrio financiero del
contrato.

Efectuar el balance econdmico de ejecucion del contrato y/o convenio para efectos de la
liquidacidn de este.

Efectuar las actividades del caso conducentes al buen desarrollo financiero del contrato.
Y las demas que apliquen de acuerdo con la naturaleza del contrato.

59.7.4. Obligaciones juridicas — aspecto legal de la interventoria

Obrar con lealtad y buena fe y limitarse a exigir el cumplimiento de las obligaciones que
emanan del contrato, sin condicionamientos subjetivos;

Abstenerse de generar o patrocinar conductas de dar o exigir dadivas o beneficios por
virtud de la labor que realiza, o permitir que alguien lo haga en su nombre.

Verificar que el contrato y/o convenio cuente con todos los soportes propios de
perfeccionamiento y gjecucion;

Velar por que el Minagricultura se mantenga indemne de cualguier reclamacion de
terceras personas, subconiratistas, proveedores, y demdas servicios que de forma
indirecta hubieren sido requeridas para la ejecucion del contrato.

Cumplir y hacer cumplir todas y cada una de las clausulas contractuales y en especial,
las obligaciones contraidas por parte del contratista. _
Velar porque durante toda la ejecucion del contrato y/o convenio se mantengan vigentes
las garantias solicitadas. En cumplimienio de esta obligacion el supervisor del contrato
y/o convenio tendra la obligacién de verificar que las vigencias de las garantias y de sus
modificaciones se encuentren dentro de los términos exigidos en el contrato y/o convenio
de acuerdo con las suspensiones, modificaciones adiciones y prérrogas que se llegasen
a realizar durante la ejecucion del contrato.

Suscribir y avalar, previo a la presentacion ante la entidad las solicitudes, de adicién,
modificacion, suspensidn y demas actos contractuales que lo requieran, una vez
realizada la valoracion de las razones técnicas y que esté debidamente justificada la
peticidn por parte del contratista.

Verificar que efectivamente se encuentren aprobadas las pdlizas exigidas para cada
contrato y/o convenio y sus modificaciones.

Las comunicaciones que envie el supervisor o interventor al contratista, en las que se
refiera a posibles incumplimientos, se remitirdn con copia a la Oficina Asesora Juridica,
dando cumplimiento al procedimiento establecido en el SIG “Tramite de Posible
incumplimiento Contractual”.

Informar siempre por escrito a la Oficina Asesora Juridica, debidamente documentado,
sobre los hechos que constituyan incumplimientos de las obligaciones contractuales, con
el objeto de que la misma de inicio al procedimiento legal dispuesto para la imposicion de
muitas, declaratorio de incumplimiento y/o declaratoria de caducidad, ocbservando para
ello el procedimiento denominado “Tramite de Posible Incumplimiento Contractual”.
Solicitar al ordenador del gasto, en los eventos contemplados
en el contrato y/o convenio y en la Ley, con copia al Grupo de Contratacion , la aplicacion
de las potestades excepcicnales de terminacion, modificacion e interpretacion unilateral.
De igual forma, debera proceder en los casos estipulados en el conirato y/o convenio
para la terminacion de mutuo acuerdo de este.
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Enviar copia del acta de recibo final y/o parcial al Grupo de Contratacion, cada mes o en
el plazo que se haya previsto en el contrato.

Remitir al Grupo de Contratacion, dentro de los términos establecidos, copia de todos los
documentos soporte de la Supervisidn, asi como de los conceptos vy observaciones de
las principales modificaciones de este, con el objeto de garantizar que se realicen los
tramites a que haya lugar en el menor tiempo posible.

Las demas que apliquen de acuerdo con la naturaleza del contrato.

5.9.7.5. Obligaciones de caracter ambiental de la interventoria

6.1.

Efectuar el seguimiento ambiental al cbjeto contractual.

Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales aplicables a la ejecucion del
proyecto.

Disponer de los recursos necesarios y suficientes para cumplir con la gestion Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Verificar y exigir que la obra o proyecto se mantenga libre de toda agumulacion de
desperdicios y escombros, y que en la fecha de entrega se encuentre completamente
limpia y aseada, asi mismo.

Verificar y exigir que el contratista acate fa normatividad vigente relativa al tratamiento,
disposicion y aprovechamiento de escombros que para ello dicte la autoridad competente
y demés normas de manejo ambiental que aplique.

Hacer cumplir el sistema de gestién de seguridad industrial de acuerdo con la Resolucién
1409 de 2012 de trabajos en altura y la Resolucion 1072 de 2015, expedidas por el
Ministerio del Ministerio de Trabajo, en cuanto al control y seguimiento en materia de
seguridad industrial y medio ambiente o la normatividad vigente.

Garantizar y exigir el retiro del material de desecho ejecutado por el Contratista cuando
haya lugar, y que este se ajuste a la normatividad vigente nacional, departamental,
distrital y municipal.

Mantener un profesional o tecndlogo, en Seguridad Industrial y Salud Ocupacional con la
respectiva licencia, que garantice la implementacion y puesta en marcha del sistema de
seguridad industrial y salud ocupacional del Contratista, para la supervision de los
trabajos con base en las Resoluciones 1409 de 2012 y 1072 de 2015, o la norma que
aplique.

Revisar y dar visto bueno a los informes de seguridad industrial y medio ambiente
entregados por ¢l contratista.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES SOBRE EL MANEJO DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION

CONTRACTUAL

MANEJO DE LA INFORMACION EN ETAPA PRECONTRACTUAL

El abogado del Grupo de Contratacién responsable del proceso contractual debera salvaguardar
toda la informacién y documentos que se generen durante la etapa precontractual y finalizada
esta, es decir, una vez se remite la comunicacién de designacion al supervisor, el abogado
encargado de la etapa precontractual, deberé verificar que la documentacion cumpla con la Lista
de Verificacién de Documentos y con el orden cronolégico, de conformidad con lo dispuesto
en las Tablas de Retencion Documental para el Grupo de Contratacion del Minagricultura,
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publicado en el Sistema Integrado de Gestion, a fin de entregarlo al responsable del archivo de
gestién del Grupo de Contratacién para su respectiva custodia y administracion.

La entrega del expediente por parie del abogado se realizara al responsabie del archivo de
gestion cumpliendo la lista de verificacion de documentos del SIG y en el libro de control de
entrega documental se incluira como minimo fa siguiente informacion:

¢ Numero del contrato
+ Nombre del contratista e identificacion
¢ Numero de carpetas.

En caso de presentarse inconsistencias por el responsable de archivo sobre la documentacion
del contrato, este debe informar a través de correo electrénico, en todo caso por escrito, y
devolver la carpeta al abogado designado para gue éste revise, ajuste y entregue nuevamenie
la carpeta.

Una vez entregados los expedientes contractuales, la responsabilidad del cuidado y custodia de
estos reside en el responsable del archivo del Grupo de Contratacién, quien debera controlar y
vetificar el ingreso de documentos y préstamo de los expedientes, en caso de ser requerido para
consulta, asi como de dar aplicacién a la normativa vigenie, Ley 594 de 2000, Ley 734 de 2002,
Decreto 1985 de 2013 y Acuerdo 08 de 2014 del Archive General de la Nacion.

6.2. MANEJO DE LA INFORMACION EN ETAPA CONTRACTUAL Y POST-
CONTRACTUAL

Respecto de la documentacion generada durante la ejecucién del contrato y/o convenio, seré
responsabilidad del supervisor, mantener debidamente actualizado el expediente contractual con
la informacion preducto de la gjecucion financiera, técnica, ambiental, social, adminisirativa,
juridica y contable, realizando entregas de estos documentos en tismpo real a fa produccion de
los mismos, con &l fin de que el expediente cuente con la informacién necesaria que evidencie
el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractualmente pactadas, productos entregados,
pagos realizados y todo aquello que permita evidenciar que el conirato y/o convenio objeto de
vigilancia se ejecuta de forma satisfactoria y al vencimiento del plazo pactado se cumplid con el
fin perseguido en la contratacion.

Para lo anterior, la supervision debera remitir la documentacién (informes de ejecucion y
supervision respectivos, con sus soportes) con un memorando dirigido al Grupo de Contratacion
para ser integrada al expediente para que reposen en el mismo, de manera inmediata al tener
esta documentacion.

Los supervisores tendran a cargo las siguientes actividades:

» Entregar en original cada documento emitido por el contratista o cooperante a quien
ejerce la supervision del contrato y/o convenio, tal como ordena el articulo 39 de la Ley
80 de 1993, en caso de ser necesario la enirega en copias porque el original deba reposar
en algunos casos en los contratos denominados derivados, se tendran las copias con la
presuncién de autenticidad conforme al documento de remision firmado por el
competente en concordancia con la Sentencia SU774/14 del 16 de octubre de 2014 ,
guien procedera a radicar este documento ante el Grupo de Contratacién para gue haga
parie integral del expediente contractual.
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+ Garantizar que exista una previa revision de los documentos antes de ser enviados al
Grupo de Contratacion, verificando que contengan todas las firmas, asi mismo, se
requiere evitar la duplicidad de informacién, que este completa y con los soportes
enviados por el contratista o cooperante, por principio de economia y celeridad en la
organizacion de los expedientes. Segun lo establecido en el Decreto del Archivo General
de la Nacion No. 2609 de 2012.

* Laentrega de los documentos que formen parte de la ejecucion del contrato y/o convenio
(informes, modificaciones, suspensiones, garantias, actas, entre otros documentos que
se generen) se debe realizar acorde con los tiempos de produccién de los mismos, con
la finalidad de mantener el expediente actualizado y organizado; atendiendo asi eficaz y
oportunamente solicitudes o requerimientos efectuados por Entes de Control y Vigitancia,
facilitando los procesos de transfersncia y optimizacion del espacio.

e Los memorandos remitidos al Grupo de Contratacién realizando la entrega de estos
documentos de ejecucion de los contratos y/o convenios de deben estar debidamente
firmados y correctamente vinculados con sus anexos en el Sistema de Gestion
Documental ORFEO, a fin de tener una copia digital de la informacion enviada y realizar
la unificacién de expedientes virtual y fisico.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

7.1. PAUTAS PARA LOS CONTRATOS DE ADMINISTRACION DE FONDOS
PARAFISCALES AGROPECUARIOS Y PESQUEROS.

7.1.1. Marco

En aplicacion de lo previsto en el articulo 30 y s.s. de la Ley 101 de 1993 y de lo determinado
por la H. Corte Constitucional sobre la contratacion de la administracion de los fondos
parafiscales agropecuarios y pesqueros, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera
contratar la administracion de los recursos de las cuotas parafiscales, inicialmente, con la
agremiacion que cada ley de creacion establezca, en las condiciones y por el tiempo que se haya
determinado.

Paragrafo 1. Terminado el periodo de contratacion establecido en el presente articulo, se debera
determinar por la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas o la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales, segin su competencia, si existe mas de una agremiacion o
colectividad beneficiaria que cumpla los criterios de representatividad, organizacion y
funcionamiento interno democratico, dentro del subsector que corresponda, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo tercero de este articulo.

Paragrafo 2. En caso que la agremiacion que se encuenire administrando el fondo parafiscal y
que se le vence el plazo de ejecucion del contrato, sea la Unica agremiacién o colectividad
beneficiaria con representatividad del subsector, la Direccion técnica competente procedera a
determinar si ostenta una organizacién y funcionamiento interno democratico. En caso afirmativo,
ello sera criterio suficiente para suscribir un nuevo contrato de administracion del respectivo
fondo parafiscal, con observancia de los principios y demds requisitos legales en materia
contractual.

Paragrafo 3. Los analisis sobre los criterios de representatividad, organizacion y funcionamiento
interno democratico deberan constar en documento técnico suscrito por el Director de Cadenas
competente para el asunto, los cuales servirdn como sustento para la justificacion que determine
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la persona juridica con quien se deba contratar la administracion de los recursos parafiscales de
fomento agropecuario y pesquero.

7.1.2. Escogencia

Cuando existan dos (2) o mas agremiaciones o colectividades Beneficiarias que retinan idénticas
condiciones de representatividad, organizaciéon y funcionamiento intemos democraticos, se
debera escoger una de ellas con observancia a los principios de la contratacion estatal.

7.1.3. Represeniatividad

Para determinarse la persona juridica con quien se deba contratar la administracion de los
recursos parafiscales de fomento agropecuario y pesquero, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la Direccion de Cadenas competente, ademas de verificar la
capacidad para contratar y de excluir las personas juridicas que estén en proceso de liquidacion,
debera adoptar los criterios técnicos y financieros que fueran del caso, de acuerdo con el andlisis
del comportamiento del respectivo subsector en el afio inmediatamente anterior, estableciendo
paralelamente la metodologia a través de la cual se evaluaran y se elegira la agremiacion
ganadora.

7.1.4. Criterios Generales de Representatividad

Para llevar a cabo el andlisis sobre la representatividad de las agremiaciones o colectividades
beneficiarias de los subsectores, las Direcciones de Cadenas deberan aplicar como minimo los
siguisntes criterios, sin perjuicio de otros adicionales que pueda llegar a determinar como
necesarios el area técnica competente, a partir de la particularidad de cada subsector, asi:

1. Orientar y dirigir los intereses de los productores que aportan la cuota parafiscal.

2. Representar afiliados del subsector primario de la produccion respectiva de la cuota
parafiscal.

3. Ser una agremiacion o colectividad beneficiaria de caracter nacional.

4. Tener experiencia en la ejecucion de proyectos en el respectivo subsector con entidades
publicas.

Las Direcciones de Cadenas deberéan establecer técnicamente criterios que permitan verificar la
condicién de representatividad a nivel nacional de los gremios o colectividades beneficiarias que
hayan cumplido con los requisitos determinados en el presente articulo, con el fin de determinar
el mas representativo del subsecior.

Paragrafo. La metodologia de evaluacion de los criterios anteriormente senalados,
contemplaran, en principio, ponderaciones de eliminacion inmediata y progresiva, como
consecuencia del no cumplimiento de los mismos.

7.1.5. Determinacion de la Estructura Democritica

A partir del analisis documental de los estatutos de la entidad gremial o la colectividad beneficiaria
que se hubiera determinado como la mas representativa del subsector relacionado con el Fondo
Parafiscal Agropecuario o Pesquerc de que se trate, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de las Direcciones de Cadenas, segin su competencia, debera establecer si
ostenta una organizacién y funcionamiento interno democratico, verificando lo siguiente:

i) La estructura gremial cumple con mecanismos democraticos de participacion de los
afiliados

i) La ruta de afiliacion de los productores que deseen hacerlo en virtud del derecho a la libre
asociacion;
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iii) La conformacion de la junta directiva u drgano maximo de direccion;

iv) La participacion de los productores afiliados en la conformacion de la junta directiva u
érgano maxime de direccion;

v) El procedimiento de eleccion de representantes en las instancias seccionales,
departamentales o locales.

Parédgrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de las Direcciones de

Cadenas, segun corresponda, debera realizar una verificacion de las actas de la junta directiva

y/o asamblea correspondientes, para determinar si la eleccién de los representantes garantizé la

participacién efectiva de los afiliados y podra realizar visitas a sedes nacionales, regionales y/o

departamentales segin la composicion administrativa de cada organizacion.

7.1.6. Criterios Especiales

Teniendo en cuenta que las normas de creacion del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola,
del Fondo de Fomento de la Papa y del Fondo de Fomento Algodonero y/o sus respectivos
decretos reglamentarios han establecido criterios especificos de representatividad y estructura
democratica para la eleccién y contratacién de la agremiacién o asociacion beneficiaria que los
administrara, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural los aplicara como minimo para cada
caso, por expreso mandato legal.

7.1.7. Eleccion de Nuevo Administrador

En caso que la agremiacion o colectividad beneficiaria seleccionada para administrar los recursos
de la cuota parafiscal de un subsector deje de cumplir con los requisitos de representatividad
nacional o de organizacién y funcionamiento interno democratico, 0 se venza el contrato
celebrado con dicha agremiacién o colectividad beneficiaria, o haya lugar a la declaratoria de
caducidad del mismo, el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, a través de las Direcciones
de Cadenas, segun corresponda, debera verificar los criterios de representatividad, organizacion
y funcionamiento intero democrético de las agremiaciones y/o colectividades beneficiarias que
existan en el subsector para elegir el nuevo administrador de la cuota parafiscal respectiva.

Paragrafo 1. Las Direcciones de Cadenas, segun corresponda, deberan verificar cumplida la
mitad del plazo pactado en el contrato de administracion de la cuota parafiscai del subsector, que
la agremiacion contratada mantiene los criterios de representatividad nacional o de organizacion
y funcionamiento interno democratico. En caso de verificar que la agremiacion o colectividad
beneficiaria no cumple con dichos criterios, el contrato debera terminarse de manera anticipada.
Para estos efectos, los contratos de administracion de cuotas parafiscales que se celebren
deberan contener una clausula de terminacion que contemple esta causal.

Paragrafo 2. La verificacion establecida en el paragrafo 1 del presente articulo, deberé realizarse
atendiendo los criterios de representatividad nacional o de organizacién y funcionamiento interno
democratico, que fueron determinados para la seleccién de la agremiacidon o colectividad
bensficiaria que suscribi6 el contrato, sin que haya lugar a incluir un requisito diferente a los
evaluados en su momento.

7.2. BUENAS PRACTICAS PARA UNA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE

Uno de los objetivos fundamentales de la contratacion y del presente Manual es coadyuvar a
garantizar la transparencia y la calidad del gasto en la adquisicién de bienes, servicios u obras,
asi constituirse en un instrumento facilitador para conocer los aspectos mas relevantes en
materia de contratacion pdblica, y una herramienta que servira de apoyo y orientacion para la
implementacion constante de las buenas practicas dentro de la contratacion plblica en la
Entidad.
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7.2.1. En la etapa de planeacion y precontractual

Para una mejor gestion precontractual y planeacion el Minagricultura, ha implementado las
siguientes buenas practicas:

. El Estudio del Sector contiene la funcion de compras del Estado y debe estar
otientado a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor
por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y
conocer: {a} cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad. El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién'”.

¢ El 4rea usuaria o la Direccién que tenga la necesidad realizard el estudio de mercado,
que es el conjunto de acciones que se ejecutan para saber la respuesta del mercado
(demanda) y proveedores, competencia (oferta) ante un producto o servicio especifico,
en el cual se analiza la oferta y la demanda, asi como los precios y los canales de
distribucion.

» El objetivo de todo estudio de mercado ha de ser terminar teniendo una vision clara de
las caracteristicas del producto o servicio que se requiers, y un conocimiento exhaustivo
de los interlocutores del sector, asi como los precios de todos los procesos de
contratacién que requieran, realizando un eficiente analisis de costos y del sector, para
establecer el presupuesto para la futura contratacion que se ajuste a la realidad frente al
costo de los bienes, obras y servicios a contratar, buscando obtener mayor pluralidad de
oferentes con idoneidad , con la utilizacion de los formatos de calidad vigente y puede
usar como herramienta para su construccion la Guia para la elaboracién de Estudios de
Sector.

s El Minagricultura, tiene a disposicion la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”
Agencia Naciona! de Contratacién Pdblica — Colombia Compra Eficiente, con el fin de
proporcionar los lineamientos a tener en cuenta en la estructuracion de cada una de las
perspectivas que comprenden este andlisis en los aspectos: técnico, legal, riesgos,
financiero, organizacional y econémico, en el cual se instruye la metodologia para realizar
el estudio de mercado a través del cual se determina el presupuesto del futuro proceso
de contratacién, y que sirve de soporte para la construccion de los estudios previos
exigidos por la ley, tanto para personas naturales como juridicas.

» Existen formatos que constituyen lineamientos para la realizacion de estudios previos, ¥
debe cumplirse la normatividad vigente para cada una de las modalidades de seleccion,
dentro del SIG, asi mismo las areas técnicas en la estructuracion de los mismos, debe
contemplar todos los enfoques generales del contrato y/o convenio con la inclusion de
aspectos como valor, plazo, forma de pago, regulatorios, técnicos, financieros y demas
datos generales del bien, obra o servicio que se deben tener en cuenta para la futura
contratacion. '

» El Minagricultura, promovera la participacion de las veedurfas ciudadanas de conformidad
con el Art. 270 de la Constitucién Politica de Colombia y el Art. 66 de la Ley 80 de 1993,
para garantizar el control y la vigilancia de la gestién publica, en la correcta destinacion a

17 https://www.colombiacompra.gov.co/sitesfcce publi¢/files/cce documents/cce muia elaboracion estudios.pdf
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los recursos publicos, publicando la invitacién de las licitaciones publicas a través de la
pagina web de la entidad.

7.2.2. En la etapa precontractual y contractual

En busca de la mejora continua el Minagricultura tiene las medidas que a continuacion se
relacionan con miras a minimizar los riesgos en los procesos de contratacion y brindar
herramientas efectivas al alcance de todos los participes de los procesos, asi:

¢ Actualizacion del Manual Unificado de Contratacién, Supervision e Interventoria, de
manera conceriada con las demas dependencias y dreas del Minagricultura, con et fin de
construir una herramienta efectiva de facil acceso y consulta a través del Portal Camponet
- Gestién, que permita guiar la gestién contractual desde la planeacién del contrato y/o
convenio hasta el cierre del expediente con el vencimiento de las garantias.

» Implementacion del presente Manual, como guia para el ejercicio de la supervision e
interventoria de todas las tipologias de contratos o convenios de acuerdo al Estatuto
General de la Contratacion, con lineamientos claros desde la etapa precontractual hasta
el cierre del expediente.

+ La expedicion y publicacion de adendas en procesos de seleccion bajo la modalidad de
licitacion pablica, debe realizarse conforme a lo establecido en los articulos 89 de la Ley
1474 de 2011 y 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

7.2.3. En la etapa post-contractual
Como buenas practicas en la etapa post contractual, se tienen las siguientes:

 Iniciar las actividades previas para la liquidacién del contrato y/o convenio, desde el
mismo dia en que se da ¢l inicio a su ejecucion, significando con ello que, desde el
principio de la ejecucion, se produzcan los soportes técnicos, administrativos, financieros
y contables del desarrollo del contrato y/o convenio, debe ser dentro del plazo estipulado
en el contrato y/o convenio.

* Dentro de los estudios previos se debe definir el plazo dentro del cual las partes pueden
efectuar la liquidacion del contrato y/o convenio de mutuo acuerdo, se debe definir este
plazo teniendo en consideracion la complejidad del objeto del contrato y/o convenio, su
naturaleza y su cuantia'®. Si dentro de los estudios previos o el pliego complementario de
condiciones no definen el plazo para proceder a la liquidacién de comdn acuerdo, las
partes pueden hacerlo™. Si no ocurre ninguna de las dos circunstancias anteriores, el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece un plazo para la liquidacion del contrato y/o
convenio de comun acuerdo. Este plazo es de cuatro meses, contados desde (i) =l
vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato y/o convenio, (iy la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién del contrato y/o convenio o
(iii) la fecha del acuerdo que la disponga. Aunque el Contratista o cooperante pueden
solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad del Minagricultura convocar al
contratista para adelantar la liquidacion de comun acuerdo, o notificarlo para que se
presente a la liquidacion, de manera que el contrato y/o convenio pueda ser liquidado en
el plazo previsto en los estudios previos o el pliego complementario de condiciones, o los
cuatro meses sefialados en la Ley, segun corresponda. La entidad tiene la facultad de

'8 Literal f. del numeral 5. Del articulo 24 de la Ley B0 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
8 Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
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liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos meses. Para
que proceda la liquidacién unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes
situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al tramite de liquidacion por
mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o; (i) si las partes intentan
liquidar el contrato y/o convenio de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo. Por
(itimo, una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite
que el contrato y/o convenio sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las
acciones judiciales contra el contrato y/o convenio. Esa liquidacion puede darse de comun
acuerdo o de manera unilateral por el Minagricultura. Los plazos para llevar a cabo la
liquidacién son preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en ellos, el Minagricultura pisrde
la competencia para liquidar el contrato®.

o Iniciar dichas a actividades una vez finalizada la ejecucién del negocio juridico dificulta y
alarga de manera innecesaria la culminacién del tramite mas adn si se trata de un contrato
y/o convenio complejo, y dificulta realizar la liquidacion en el término establecido por el
Estatuto de Contratacion.

e Previo a la liquidaciéon del contrato y/o convenio, el interventor o supervisor debera
verificar la vigencia tanto de la garantia dnica, asi como de los amparos que cubran los
riesgos que deban garantizarse con posterioridad a la finalizacion del contrato, de
acuerdo con lo pactado por las partes en el contrato y/o convenio y si fuere del caso,
procederd a informar al ordenador del gasto de la entidad con el objeto de solicitar su
ampliacién o actualizacién al contratista como requisito para la suscripcion del acta de
liquidacidn.

» Solicitar al contratista que adjunte las certificaciones que acrediten el reintegro de los
equipos y demas elementos facilitados por la Entidad, asi mismo, el contratista debera
presentar certificacion del pago de aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal o
representante legal seguin el caso, donde conste que se encuenira a paz y salvo por dicho
concepto.

» Una vez verificado lo anterior, el intervenior o supervisor elaborara el proyecto det acta
de liquidacién, en el que constara el balance final del contrato y/o convenio respecto al
cumplimiento de las prestaciones derivadas del mismo, asi como los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para dirimir conflictos que se
originen con ocasién de la actividad contractual.

e Una vez terminada la ejecucion contractual, es deber del supervisor o interventor
proyectar el acta de liquidacién y su respectiva revision serd responsabilidad del Grupo
de Contratacion. Si los soportes documentales presentan inconsistencia, son
insuficientes o confusos, estos seran devueltos al Supetvisor o Interventor para que
realice las correcciones, ajustes U observaciones o remita la documentacién adicional.

s Vencidos los términos contraciuales establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, para liquidar, es decir, los seis (6} meses antes indicados, sin que ello haya sido
posible, y toda vez que, en dicho estado, las partes, carecen de competencia para
adelantar la liquidacién en los términos del Estatuto de Contratacion, el Minagricultura

2 Gonsejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 153 de 6 de agosto de 2003. Magistrado Penente: Augusto Trejos Jaramillo.
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evaluara las consecuencias de no tener la liquidacion y generara desde el punio de vista
contable en caso de encontrarse saldos de anticipos registrados contablemente, con giros
efectuados sin legalizar, comunicacién al Ordenador del Gasto, quien podra ordenar la
legalizacién total de los recursos o anticipos entregados con el fin de hacer coincidir la
ejecucion financiera del contrato y/o convenio y los pagos realizados, con los registros
contables, y realizar el cierre contractual y oficiar a las areas o entidades competentes
para dar inicio a las acciones de caracter disciplinario, penal, fiscal o civil por accién de
repeticion a que haya lugar. Para lo anterior, se deberd verificar que se haya cumplido
con ef objeto y las obligaciones contractualments pactadas en el contrato y/o convenio y
el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios.

Fecha Versién ) Descripcion

Se adoptd mediante Resolucién 165 de 2009. Esta versién no se formalizé
en el SIG, por lo que no se cuenta con el documento digital.
30-06-2011 3 Se modificod la estructura general del documento.
Se medificd la estructura del decumento, incluyendo en et capitulo 2 “la
13-06-2012 4 delegac_:ién en materia contractual®, se hacen I_os ajustes y referencias
normativas en la estructura del Manual de conformidad con lo sefialado en la
ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y ol Decrato 0734 de 2012.
25.05-2013 5 Crear en el procesc de Gestidn para la contratacion el Manual de
Contratacién junto con los anexos gue hacen parte de los mismos
02-07-2014 6 az ;?:Iiﬁcé la estructura general del documento, se actualizo la normatividad
Se ajustd la base legal inciuyendo el decreto 1082 de 2015 vy actualizando
14-07-2016 7 ot_ra_s normas, se revisd el contenido general documento y se cambid el logo
institucional (de acuerdo a lo establecido en el Manual de ldentidad
Institucional)
31-07-2018 8 Anexo pontratacién con entidades privadas sin 4nimo de lucro de
conformidad con el Decreto 092 de 2017.
Se unifica el Manual de contratacién y el Manual de supervisién e
interventoria, quedan identificados con codigé MN-CPC-01 “Manual
contratacion, supervisién e interventorfa® para dar cumplimentos a las
normas vigentes. Se considera procedente que, atendiendo la unidad de
materia, esto es por tratarse de lineamientos en materia de contratacion
publica, que aplican desde la etapa de planeacion, pasa por la de ejecucion,
se extiende hasta la Jiguidacion y adin a las potenciales actividades
postcontractuales y finalmente el cierre del expediente contractual, cuando
hay iugar a ello, unificar en un solo documento, los manuales de contratacion,
supervision e interventoria, situacidn que ademas facilita su consulta e
integralidad.

30-06-2009

19-12-2019 9

Se elimina el Manual de supervision con cadigo - MN-CPC-01; version 8,
con fecha de edicién del 15-06-2018.
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